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1. Introduccion

de derecho; y la capacidad, eficacia y eficiencia de la intervencién institucional en beneficio de los ciudadanos

y delasociedad en general. Al reducirse esa maniobrabilidad y reducir la capacidad de accién, la intervencién
institucional reduce su eficiencia, haciendo de su ausencia un mecanismo para la introduccién de practicas ajenas
a la transparencia y a la resolucién de controversias por medio del arreglo democratico de los actores, intereses,
sectores involucrados y grupos de presion/interés (Oliver, 2018).

La Unidén Europea es el mecanismo de integracion supranacional mas exitoso del mundo. Desde el Tratado
de Maastricht de 1992 hasta el Tratado de Lisboa de 2009, se pusieron en marcha toda una arquitectura
institucional, normativa y legal del edificio comunitario, herederos de los primeros acuerdos del acero y el carbén
(CECA) de 1951 y de la labor ejercida por la antigua Comunidad Econdmica Europea (CEE) de 1957 (Borchardt,
2011). Actualmente formada por 27 Estados, el rol ejercido por la Comisiéon Europea es el eje principal de su
interaccion intra, inter y fuera de la UE, junto con los cientos de profesionales del lobbying dentro de las relaciones
internacionales (RRII). Es en este marco institucional en que cabildean los grupos de intereses de sectores
especificos en el seno de las instituciones comunitarias, los lobbies. Estos grupos estan registrados desde 2008
en la regulacidn europea, y buscan a través de la comunicacién y la persuasion hacer valer los intereses que
representan frente a los principales actores politicos, y especialmente, en la agenda publica comtn (Correa, 2010).

Segun ha ido avanzado la legislacion de la UE, dotandose de mejores y mayores instrumentos normativos los
organos comunitarios, los lobbies han adaptado sus técnicasy estrategias para conseguir sus objetivos. Los grandes
adelantos en las tecnologias de informacién y comunicaciones (TIC) han permitido acciones de persuasion y de
lobbying maés efectivas y contundentes para formar parte de la agenda publica en Bruselas; y por ello, son un
objetivo fundamental del ejercicio de persuasion de los principales grupos de intereses (Xifra, 2005). El manejo
de la informacion y el control de las comunicaciones son uno de los principales instrumentos de trabajo de los
lobbies, tanto en la UE como a nivel internacional (Castells, 1999).

El lobbying es una actividad opaca por su propia naturaleza, que, aunque necesaria para el ejercicio de la
democraciay los derechos, esta mediada por el manejo de informacidn -algunas veces de forma privilegiada- que
reducen la maniobrabilidad democratica de actores que de por si no han sido electos para el cargo que ocupan,
es decir, son mds susceptibles a las presiones de quienes fungieron como sus electores (Oliver Gonzalez, 2019, p.
94). Teniendo esto claro, los Estados vienen desarrollando importantes avances para reducir tales presiones en
sus instituciones, en los diferentes niveles de su gobiernos y en las distintas Ol a las que pertenecen (Charbit &
Michalun, 2009), ya que segun Hernandez Vigueras (2013, p. 17), en nimero de grupos de interés o lobbies va en
fuerte aumento. Para Francés (2013, p. 22), esta actividad se ha vuelto tan poderosa que hoy en dia, hay lobbistas
en todos los engranajes de la actividad econéminca diaria.

l a governance es el estado de maniobrabilidad institucional de las decisiones politicas en el marco del estado

2. Metodologia

El presente estudio se ha abordado desde la combinacién de distintas perspectivas: andlisis conceptual y evolutivo
del lobby y la interaccion del cabildeo en las relaciones internacionales (RRII). Si bien es cierto que el grado de
intensidad con que se ha trabajado cada una de ellas ha sido distinta, se ha procurado que ninguna quedara al
margen de este texto de revision sobre la influencia de estos grupos de presién en las relaciones internacionales.
Para ello se ha realizado un profundo analisis sobre la literatura existente con méas de setenta referencias. El
periodo de las publicaciones revisadas se ha acotado la busqueda a aquellas comprendidas desde la década de
1990 y la actualidad. El estudio de estas ha ayudado a definir la presente investigacién documental sobre el lobby,
ofreciendo un enfoque original que supone un avance en el reconocimiento de esta profesion aplicado a las RRII
en las Ultimas tres décadas.

El desarrollo del estudio se aborda siguiendo las premisas del método analitico ya que parte del conocimiento
general de una realidad para conocer, distinguir y clasificar los distintos elementos esenciales que forman
parte de ella y cudles son las relaciones que entre ellas mantienen. El empleo de este método posibilita hallar
las principales relaciones de causalidad que existen entre los sucesos o variables de la realidad del cabildeo o
lobbying. Se convierte asi en un método fundamental para esta investigaciéon académica e imprescindible para
poder realizar dos de las operaciones tedricas elementales: un profundo analisis conceptual y evolutivo del lobby,
asi como la interaccidn que ejerce el lobbying en las relaciones internacionales.

El empleo de este método permite descubrir las principales relaciones de causalidad que existen entre los
sucesos o variables de la realidad del lobbying. Se convierte as{ en un método fundamental para esta investigacion
académica e imprescindible para poder realizar dos de las operaciones tedricas elementales: un profundo analisis
conceptual y evolutivo del lobby, asi como la interaccién que ejerce lobbying en las relaciones internacionales.

Las busquedas se han realizado en diversas bases de datos como Leisure and Tourism, Google Scholar, Academic
Search Complete, Redalyc, Dialnet, Scopus, utilizando los descriptores: Relaciones Internacionales, lobby, lobbying,
cabildeo y Organizaciones Internacionales. Se han revisado libros, revistas de divulgacién e investigaciéon
cientifica, textos académicos, paginas web y blogs especializados, biisquedas comprendidas entre la década de
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los afios noventa a la actualidad.

El objetivo principal de esta extensa revisién bibliografica es una aportacion que pretende compartir con la
comunidad académica y cientifica el estudio de la interdependencia del lobbying y los grupos de presion en las
relaciones internacionales mediante la profunda revision de conceptos existentes, aunando bibliografia sobre
esta interdependencia en un unico texto con todos los actores, todas las teorias, concepciones e ideas.

3. Resultados

La literatura sobre la actividad del lobby, su impronta en los sistemas politicos y las relaciones internacionales
estan sujetos a la revisidn histérica de los parlamentos anglosajones, con especial deferencia en el caso de Reino
Unido y Estados Unidos como fuentes originarias del actual ejercicio profesional del lobbying.

Se trata de estudios empiricos, contextualizados sobre tematicas de intereses sociopoliticos sobre las dindmicas
del cabildeo. El foco del analisis actual esta puesto en dimensiones internacionales y la evolucion de estos grupos
de presién o de interés en las relaciones internacionales, mecanismos que han sido cuestionados por algunas de
las acciones ejercidas por grupos de lobbies hacia las organizaciones internacionales (0OII).

3.1. Las relaciones internacionales y el constructivismo

El encuadre de la perspectiva constructivista es la construcciéon de intereses e identidades intersubjetivas, a
través del proceso reciproco de constitucién de valores compartidos, principios comunes, conocimientos, marcos
histéricos y culturales colectivos en el imaginario social. Alexander Wendt, politélogo estadounidense y padre de
este enfoque, inicia con ello un proceso de critica a la l6gica de la teoria de la eleccidn racional que acompaiia a la
psicologia y a las ciencias sociales en general, y a las RRII en particular (Wendt, 2005, p. 39).

Wendt y sus condiscipulos (Kenneth Waltz, Nicholas Onuf, Peter ]. Katzenstein, Emanuel Adler, Michael
Barnett, John Ruggie, Martha Finnemore, entre otros) entienden a la sociedad internacional como epicentro del
sistema internacional donde se originan las reglas constitutivas que marcan el comportamiento de los actores.
Estas reglas sirven como vias de comunicacién, cabildeo y conformacidn entre todos los componentes; un tanque
de ideas causante de una gramatica del lenguaje en continuo cambio y construccion (constructivismo).

La trayectoria de los grupos de presidn -entiéndase lobbies-, en esta construccién continua de las instituciones
que configuran el sistema internacional, les otorga una gran influencia, ya que por medio de la gramatica del
lenguaje empleada hacen uso -y abuso- de las mayores técnicas de comunicacion persuasiva y se sirven de
accesos privilegiados de informacién para legitimar y priorizar sus propios intereses en las agendas publicas
nacionales e internacionales, es decir lobbying (Oliver, 2019).

Las normas constitutivas que guian sus comportamientos definen una serie de practicas que visibilizan un
determinado tipo de actividad social, por lo que quebrantar estas reglas por cualquier actor es incompresible
para el resto, ya que cumplen una funcién de caracter normativo en cuanto proveen marcos de significados,
ayudando a los agentes a entender en esta situacién sus identidades e intereses (March & Olsen, 2010). Las
rutinas producidas por las practicas constantes en las interacciones entre los lobbies y los actores institucionales
les incluyen en pautas comunes que minimizan cualquier posibilidad de ser alteradas al ser considerados partes
fundamentales del sistema, en términos politicos, el cabildeo se considera parte del stablishment, asi pues, la
actuacion del lobbying queda legitimada y constantemente se retroalimenta este proceder (Gammelin, 2014).

Al respecto, las reglas del constructivismo estan supeditadas en las relaciones inter agencias producidas entre
el Estado y fuera de éste, donde los lobistas y aquellos a los que representan han cumplir en aras de legitimar
su ejercicio diario de cabildeo como una legitima accién, enmarcados democraticamente en relaciones sociales
(Mascott, 2007). Segin Wendt (2005), basandose en John Locke, para describir a estos grupos de presion y
analizarlos en los marcos estatales de conducta, emplea frente a los actores representantes del poder politico
(ejecutivo, legislativo y judicial) que conforman el Estado-nacién. Una cooperacidn reciproca entre una autoridad
erigida tras el voto y que legitima el estado de derecho, por una parte, y un lobista que sirve como engranaje de
intereses especificos que introduce en el sistema.

3.2. Las relaciones internacionales y el institucionalismo

Segunlateoria,lastesisdelinstitucionalismo han cambiadoy construido nuevos métodos de comprension cientifica
con la capacidad de aportar partes nuevas al analisis; en particular el denominado “neo-institucionalismo”, que
nace como critica al formalismo juridico en los afios ochenta (March & Olsen, 1998).

Por otro lado, el constructivismo social estudiado por el politélogo y catedratico John Gerard Ruggie (1998)
nace también como una critica al racionalismo extremo propio de la Teoria de la Eleccién Racional (TER) que pone
el acento en la objetividad y certeza como valores privilegiados; el constructivismo contrario a este postulado
afianza sus bases en la conducta humana y la conformacién de su entorno social guiado por el comportamiento
de sus actores (Casas & Losada, 2010, p. 203). Es en esta cancha en que las instituciones juegan un rol importante
como principios de ese orden de débil cimentacion en el escenario internacional, aunque siempre anhelado
independientemente de sus medios y las consecuencias anexas del cabildeo, en un contexto marcado por el
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realismo. Conjunto de significados y normas son de construidos en las interacciones que tienen lugar entre los
lobbistas y el resto de actores institucionales con poder politico, por tradicion los parlamentos, pero desplegada
a todas aquellas instituciones donde su objeto sea la politica y estén dotadas del poder suficiente para que sus
decisiones sean efectivas por medio del lobbying sobre una amplia horquilla de temas (Castillo, 2011).

3.3. El institucionalismo constructivista en las Relaciones Internacionales

Ruggie (1998) plantea la perspectiva constructivista en RRII vinculada a las ideas e intereses; su causa y efecto,
asi como el rol que desarrollan en la construcciéon de la realidad. Centra su analisis en los factores ideacionales
que construyen significados en las estructuras y sistema de los actores. El constructivismo se adentra en el rol
desempefiado por las motivaciones que causan el comportamiento de los seres humanos y el lobbying, los cuales
dan vida a las instituciones.

Para el profesor investigador Vargas Hernandez (2009), la construcciéon individual de significados e
identidades sobre valores compartidos en términos de actores y estructuras (constructivismo) ha dado acceso
a legitimar normas y reglas capaces de reducir conflictos y permitir cambios sociales en la configuracién del
sistema (institucionalismo); lo que ha redisefiado las potenciales amenazas y la interpretacion de ella por parte
de los actores racionales sobre el coste y beneficio al amplificar el poder a través de la fuerza y el conflicto; para
mantener pautas de comportamiento que garanticen la seguridad colectiva del sistema por medio de las acciones
individuales de acuerdo a esto (neorrealismo).

Los lobbistas interpretan la capacidad de sus propésitos de acuerdo al sistema institucional que les da cabida
a sus propuestas, no como parte desarrollos burocraticos, sino mas bien, como consecuencia de una construcciéon
de significados en las personas decisoras, es decir, aquellos que conforman las instituciones. Por ello, los lobbies
estan obligados a atender las diferentes sensibilidades de cada actor presente en éstas (por ejemplo, su origen
geografico, su entorno politico o sociocultural), haciendo uso de informacién con ayuda de las TIC y rutinas que
tienden a la persuasion, presion, e influencia (Castells, 1999).

La realidad internacional proporciona un excelente ejemplo de esta imbricaciéon entre las tres corrientes de la
RRII; institucionalismo, constructivismo y neorrealismo: la UE. La necesidad histérica y la importancia politica
de la reconstruccion de la Europa post guerra fria facilitd la separacion del centro de interés de la OTAN a la CEE
(actual UE) en una transferencia de valoraciones sobre el significado de amenazas para la integridad de sus actores
(los Estados); aumentando las acciones individuales en la construccién del proyecto comin europeo conforme
legitimaba un marco de seguridad comin mas poderoso de cara a frentes individuales de protagonismo politico y
arrogancia militar (poder). Todo esto mediante la fortaleza de instituciones reductoras de incertidumbres merced
de la regulacién de acciones individuales no con arreglo a los intereses y valores que compartian sus miembros
(Alonso, 1995).

4. Discusion

4.1. Las relaciones internacionales enmarcadas por la globalizacion

Segun Antonio Castillo, catedratico de universidad, actualmente la realidad internacional es totalmente difusa y
bastante confusa para analizar adecuadamente a sus actores, las consecuencias de sus interacciones y el lobbying.
No obstante, y a consecuencia de la globalizacién como hecho histérico (Castillo, 2009), a la realidad internacional
actual se ha visto afectada por dos importantes hechos acaecidos entre finales del siglo veinte y principios del
veintiuno: la Caida del Muro de Berlin (1989) y los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos
de América, actualmente salpimentados por el terrorismo internacional y, concretamente, la amenaza yihadista
que supone el autodenominado estado islamico.

Los Estados contintian siendo actores principales del sistema, pero no son ni los tinicos ni los controladores del
poder y de la fuerza suficiente para alterar la realidad. El surgimiento de lobbies y redefinicion de actores politicos
no estatales con peso social y econémico internacional ha minimizado diferencias en areas antes limitadas a los
estrictos marcos de Westfalia (Béjar, 2006).

Marcel Merle sefiala la nula dependencia oficial con relacion al Estado en calidad de actor, que los nuevos
movimientos sociales, organizaciones terroristas, representantes empresariales, poderes paralegales, OOI],
grupos de presion, empresas de lobbies internacionales, entre otros, desarrollan con el Estado. Manifiesto de la
incapacidad estatal dar respuesta a algunas necesidades y de demandas que se muestran tanto en el interior de
los Estados como fuera de sus fronteras. Pero estas fuerzas siguen subordinadas a los Estados, ante todo porque
estos ultimos son el centro de sus reivindicaciones y luego porque los Estados son los autores de las reglas que
favorecen o paralizan, segun el caso, las actividades de los grupos lobby (Merle citado en Aguilar, 1999).

La fuerte resistencia del antiguo Estado para albergar a los actores no estatales sirvié6 como germen para
agrandar las potenciales presiones que grupos de intereses especificos, como los lobbies, hicieron a sus legisladores
y/o representantes en instituciones internacionales, para que sus intereses y peticiones fuesen estimadas (Pefia,
2011). Fue esta dificil resistencia inicial del Estado-naciéon la que forjaria la llegada del conjunto de actores no
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estatales del actual sistema internacional.

Esta transformacién que pretende visibilizar esa realidad internacional se decanta paralelamente al conformar
un orden o “desorden” mundial como lo explico el profesor y socidlogo Sygmunt Bauman; como resultado de
las nuevas relaciones post Guerra Fria y del reposicionamiento de las fuerzas mundiales, tanto publicas, como
privadas, profundizando en las contradicciones de la globalizacién y las desigualdades que genera. El canadiense
Robert W. Cox, profesor de ciencia politica, explica que el enfrentamiento entre bloques que caracterizé este
periodo cambiara al extinguirse el bloque soviético y sus zonas de influencia, liberando nuevas energias politicas
y socioecon6micas que modificaron al mundo de finales del siglo veinte, enfrentando las distintas percepciones
sobre el estado y la sociedad civil (Cox, 2014).

Las relaciones entre los Estados lograron nuevas dimensiones al no contestar a la idea de amenaza-defensa.
En este ambito la seguridad adquirié nuevos modelos y estructuras. Las amenazas pasaron a ser riesgos y la
seguridad militar dio lugar a la seguridad cooperativa derivada de la doctrina de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion Europea celebrada en Helsinki, Finlandia en 1973 y cuyo tema central abordd los derechos humanos
y el desarme, tras largas discusiones entre la Unién Soviética, los paises de Europa occidental, Canada y los Estados
Unidos, hasta la altima Cumbre de Paris de 1990 por la caida y extincion del bloque del este (Huntington, 2001).

Desde otro punto de vista, McNeil y Von Lave determinan dos consecuencias del fin de la Guerra Friay el ascenso
del capitalismo a nivel mundial: “En primer lugar considera que la occidentalizacién dejé a las otras civilizaciones
con una sensacion de humillacién e impotencia; la segunda, fue la reaccién que supusieron los diversos experimentos,
totalitarios y revolucionarios que dieron lugar a las distintas guerras que asolaron el siglo XX.” (Citados en Parente,
2003, p. 246)

El orden mundial se enfrenta a una grave crisis energética global, especialmente en Europa, a raiz de la invasion
rusa de Ucrania, la explosién demografica de los paises subdesarrollados y el hambre que empuja a grandes y
constantes migraciones, el ascenso de China como super potencia, entre otros temas candentes en la agenda
internacional, con un peso importante producido por la globalizacién. Pero ;Cémo sucede la globalizacién?, ;Qué
define lo que se llama globalizacion?, ;Cuales son las redes que modulan la causa globalizadora y qué influencia
ejercen los lobbies en este proceso? Porque si es complicado entender el actual orden mundial, seria necesaria una
aproximacidn conceptual a las redes imbricadas de sistemas, actores, entre ellos los lobbies, y procesos mediante
el ejercicio de la fuerza, el poder, la diplomacia y la coercién (Held & McGrew, 2004).

Algunos académicos (los mas distinguidos son Petracca, (1992) y Putman (1995) entre otros) apodaron a
la sociedad actual como la “sociedad de riesgo”. Este término fue acufiado por el socidlogo aleman Ulrich Beck
(1986), para definir una fase de desarrollo de la sociedad moderna donde los riesgos socioeconémicos, politicos
e industriales tienden cada vez mas a evadir a las instituciones de control y proteccién de la sociedad industrial,
adaptada a una visién donde, el riesgo de la modernidad trae consigo la extinciéon de la humanidad (Peschard,
2001).

Para el catedratico estadounidense de RRII, especialista de la “Interdependencia compleja”, James Rosenau
(1997, p. 70), la realidad actual estd marcada por el cambio, por la transformacién constante, por la aceleracion
exponencial de sucesos y eventos produciendo diversas y complejas consecuencias no esperadas. Asi mismo,
para los estudiosos de la globalizacion, a la realidad internacional puede impactarle sensiblemente los pequenos
sucesos en distintas partes de esta sociedad internacional o el cabildeo de ciertos grupos de presion (Del Arenal,
2003).

Segun Pollack (2009), el lobbying se ajusta a la tendencia de reconciliacion entre teorias, a la actuacion interna
y externa frente al Estado y las OOII que le agrupan (ONU, UE, OTAN, FMI, entre otras); donde el lobby profesional
no s6lo se enfoca a una autoridad politica en particular, sino que la presién-peticion ejercida frente a un Estado en
particular es parte de una amplia horquilla de presiones—peticiones desempefiadas por el cabildeo para satisfacer
y/o garantizar sus intereses a nivel internacional.

Por ello, los lobbies logran persuadir/presionar simultdneamente y en paralelo, persuaden y/o presionan a sus
legisladores locales al mismo tiempo que presionan y/o persuaden a legisladores nacionales o supranacionales,
siempre con el objeto de validar los intereses de aquellos alos representan o minimizar el impacto de legislaciones
para los actores involucrados (Aguilar, 2013). Para esto emplean los recursos propios de la globalizacién y auge
de la homogenizacion en términos de buenas practicas que envuelven organizaciones como la OCDE, la ONU o la
UE, entre muchas otras, en Estados desarrollados y democraticos.

4.2. Organizaciones internacionales: contextualizacién y evolucién institucional

Las OOII son el resultado de largos procesos de integracion, a su vez, causa y consecuencia de la cooperacion, el
conflicto, los miedos y los recursos entre los miembros a juntarse. Para Senaclens, (1993), las OOII son fruto de la
interdependencia compleja en que la dinamica internacional ha desarrollado las relaciones entre los Estados, sus
principales protagonistas. Es la construccion artificial de redes de socializacion internacional a partir de patrones
identitarios comunes y/o necesidades reciprocas ante las demandas internas y los factores accidentales externos.
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La Teoria de RRII tiene su nucleo en la constitucién de Europa. Con el Tratado de Paz de Westfalia (antigua
Prusia, actual Alemania) de 1648 finalizaban las guerras entre comunidades politicas europeas, materializando
la organizacién mas importante de la ciencia politica moderna, el Estado-Nacién.

Las Organizaciones Internacionales tienen sus origenes en la antigiiedad, recordando la Liga del Peloponeso
(algunas de las islas griegas, Macedonia y Chipre) como parte de una alianza militar defensiva. Analizar pues el
origen de las OOII en general resulta tan amplio como inventariar la historia de la humanidad y sus primeros
asentamientos. Sin embargo, las OOII surgen a partir de lo que la doctrina llama “Concierto de Naciones” en
Europa en la segunda mitad del siglo diecinueve con la pax napolednica después del fracaso militar en Waterloo
(actual Bélgica) en 1815.

En el Congreso de Ciencias Politicas de Paris, celebrado en el afio 1900, el economista y profesor Paul Leroy-
Beaulieu plante6 la constitucion de unos “Estados Unidos de Europa”, cimentandolos sobre la fortaleza del
sistema federal americano, pero vistos bajo la idiosincrasia europea. Se trataba de un concepto novedoso frente a
sus colegas Bluntschil y Lorimer, quienes planteaban una “comunidad europea de Estados” y un “Estado federal
europeo”, respectivamente. Una génesis discursiva, tedrica y académica del proyecto europeo de la segunda mitad
del siglo veinte, la actual UE (Calduch, 1991).

La creacién y evolucién del aquel Estado-Nacion tras Westfalia 1648 hasta hoy ha sido una utopia sociolégica
con fundamentos juridicos sujeta a las normas sociales de una comunidad politica concreta, donde la creaciéon
de identidades, intereses y significados se decanta por el accionar de actores, grupos de presion (lobbies) y
ciudadanos comunes (North, 1994). Y al ser el Estado el principal actor del sistema internacional, es suya que la
comprension del ejercicio del lobbying no pueda ser comprendido, ni estudiado, sin entender tanto la creaciéon
y evolucion del primero como la conformacién del segundo y la actuacion de los lobbies en éste (Pifieiro, 2000).

4.3. Las OOII tras la Segunda Guerra Mundial

La carta de fundacién de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) se firmé en la ciudad estadounidense de San
Francisco, el 24 de octubre de 1945. Esta Ol aunaba la herencia histérica eurocentrista junto a las novedades de
los Estados Unidos para asentar un nuevo orden internacional tras finalizar la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) (Sartori, 1987).

El comienzo de las Naciones Unidas amparaba una organizacion hibrida, mientras mantenia el poder de veto
en el Consejo de Seguridad (el modelo de concierto europeo clasico), extendia la ampliaciéon y democratizacion de
la sociedad internacional en el lugar donde pueden intervenir todos los Estados miembros, la Asamblea General.
La legitimidad de sus acciones estara sustentada en los acuerdos internacional suscritos por sus miembros y
regidos por el derecho internacional consuetudinario en vigencia en ese momento. Desde entonces, el edificio
institucional, académico, politico y sociolégico se construira en torno al corpus instrumental del actual Sistema
de Naciones Unidas; Acuerdos, Tratados, Protocolos y Declaraciones que iran fortaleciendo el crecimiento de
esta nueva OI, y con ella, los modelos y paradigmas de la ciencia politica en general, y de las RRII como disciplina
cientifica en particular (Breslin et al., 1998).

Paralelamente, varias regiones amparadas y protegidas por el derecho internacional, daran comienzo a
importantes procesos de OOII regionales o subregionales en diferentes asuntos (de tipo defensivo: Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en 1949; con caracter politico: Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en 1948, y de integracién econémica: Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA) en 1951). En la
segunda mitad del siglo veinte se constituirdn mas de doscientas O], regionales y mundiales, contestando a la
pluralidad de criterios en sus intereses para su constitucion (Dahl, 1971), con la intervencion y el cabildeo en este
proceso de cientos de grupos de presion o lobbies.

El derecho internacional surgira con el reciente orden internacional tras la Segunda Guerra Mundial como
los principales mecanismos de actuacion de la comunidad internacional, por lo que la capacidad de persuasion
e influencia que grupos ajenos a los Estados puedan hacer de ellos para aventajar a sus representados o eludir
posibles perjuicios, son factores esenciales para los procesos de toma de decisiones en el lobbying profesional que
emergera a raiz de esto y que continua fundamentado en este derecho y legislacion sobre procesos de caracter
supranacional como son en algunos casos los tratados de libre comercio o comunidades supranacionales como la
Union Europea (Anastasiadis, 2006).

Todo y que el protagonista es el Estado (gobierno) como unidad sistémica en las RRII, a partir de los 70’s la
voz y peso de Organizaciones No Gubernamentales tiene cada vez mas repercusion en las OOII; asi como, en la
propia constitucion de estas ONG, las cuales actian segun los principios de conducta internacional de la ONU,
la necesidad de asociacién, identidad compartida e intereses mutuos son parte de la dindmica de las ciencias
sociales en la esfera exterior de la sociedad internacional y el estudio de las RRII (Bouwen, 2002).

4.4. La teoria de relaciones internacionales y la dependencia reciproca con las organizaciones

Actualmente, el debate sociopoliticointernacional y el académico reaparece conmocionado porlosimpresionantes
cambios, las velocidades que adquieren los sucesos internacionales y hechos que impacta directamente en
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el centro de la teoria, desde los atentados yihadista en Paris, Bruselas y Barcelona de DAESH, el compromiso
chino por el cambio climatico en la COP25, a la invasién rusa de Ucrania. Segin Calduch y Marin (2011), desde
hace poco més de tres décadas, la disciplina ha estado en una constante reflexién autocritica, examinando sus
propias teorias, evaluando su caracter e incluso llegando al revisionismo historiografico de los contenidos y tesis
plasmadas.

Para Salomén (2002), las RRII han visto la reorganizacion de nuevos polos de poder en el mundo post guerra
fria, la globalizacion, un difuso y complejo reacomodo del escenario internacional tras los atentados terroristas
de 2001 en EE.UU. A su vez, la permeabilidad de la disciplina, frente a la influencia de otras ciencias sociales con
visibles influencias en la teoria de las relaciones internacionales, en la demarcacién conjunta con la ciencia politica
en general de la formulacién de una politica internacional consona con los escenarios previstos y previsibles. Es
el claro resultado de que las fuerzas se favorecen entre ellas, concluyendo en un dinamismo que quizas no tenga
semejanzas en la breve historia de las RRII (Del Arenal, 2003, p. 422).

La referencia trasnacional o globalista, surge como una critica a la justificaciéon dada por los tradicionalistas
del realismo e idealismo, que alegan y argumentan en el Estado la existencia de las RRII. Este modelo intenta
enfocar las RRIOI en un concepto mas amplio, sobrepasando la l6gica estatal y las relaciones interestatales que
acontecen en ambito internacional, cuyos principios se originan en los primeros 70’s, en el auge de la Guerra
Fria, la crisis del Sistema Bretton-Woods y la crisis del petréleo en Medio Oriente (Stein, 1995). Paradigma en
donde hayan cabida desde dos ambitos de forma simultanea los lobbies, por un lado, por la existencia de actores
no estatales en la constitucion de la politica internacional en tanto grupos de presién con intereses definidos; y
por el otro, como representantes de la economia privada con intereses politicos legitimos en un marco de accién
reglada, licita y democratica en el sistema internacional (Garcia, 2008).

4.4.1. La interdependencia de actores en las relaciones internacionales

Autores como Hrebenar & Thomas (2008), Mccormick & Tollison (1982), Montero et dl. (2008), Morata (1995),
Moran (1996) y Rosenau (1997), el ejemplo o modelo trasnacional parte de la idea-fuerza que las relaciones
producidas entre ciudadanos privados, lobbies, grupos de interés, asociaciones y empresas transnacionales
facilitadas por el incremento en las comunicaciones, asentamiento de las TIC y la globalizacién de los medios
de transporte, han alcanzado tal grado de intensidad que se puede hablar de una sociedad mundial, donde los
Estados no son capaces de dar cuenta de este tipo de relaciones, fundamentalmente porque traspasa sus propias
fronteras, mecanismos y acuerdos. Se trata de la existencia de una sociedad transnacional caracterizada segun el
socidlogo francés Raymond Aron por los intercambios comerciales, las migraciones de individuos, las creencias
comunes, las organizaciones que trascienden mas alla de las fronteras y por las ceremonias o las competiciones
abiertas a los miembros de todas estas unidades (Aron, 1983).

En este marco, sobresalen las obras de Robert O. Keohane y Joseph Nye: Power and Interdependence (1977)
y Power and Interdependence: World Politics in TransitionK (1989); quienes prefiguran el estado de las RRII,
dando lugar al denominado “tercer debate”, cuyo objetivo es argumentar que las Relaciones Internacionales en
las interacciones producidas mas alla del marco estatal, nacional, se convierten por excelencia en una critica al
Estado-Nacidn actual.

Las relaciones entre los actores privados, grupos de intereses, sectores econémicos y el propio lobbying
profesional son observados desde este marco como variables que desbordar y cruzan la esfera estatal. Pearson
y Rochester (2000, p. 100) sefialaban la importancia de ellos en la dinamica diaria de la agenda internacional.
El debate surgido en los ultimos afios del siglo veinte permitié la entrada de tematicas y problemas que fueron
abordados desde este paradigma, dejando el tradicional confrontamiento entre Estados que propugna el llamado
realismo politico en un segundo plano de discusion, para centrar la atencidn en factores sociales, los mecanismos
que hacen estragos en los paises en vias de desarrollo, la crisis del medioambiente, el terrorismo internacional o
la emergente arquitectura de un nuevo orden econémico global propulsado por el G-20 y los paises con economias
emergentes con alta demografia y grandes dimensiones geograficas.

4.5. La teoria de los regimenes internacionales

El tercer debate que los tedricos afirman se ha dado al interior de las RRII ha producido respuestas-justificaciones
alosinflujos que el Estado-Nacion postwestfaliano se ve expuesto por lalégica transnacional. Steve Smith centra el
debate entre el estadocentrismo versus el transnacionalismo, cuyas fluctuaciones giran en torno ala “Globalizacién
econdémica, cultural y tecnoldgica. Transnacionalizacién y descentralizacion como procesos paralelos. Relaciones
Sociales Internacionales y nacimiento de la Sociedad Civil Internacional. Debilitamiento de las fronterasy por ende
de la soberania” (citado en Molina, 2001, p. 26).

La teoria de los regimenes internacionales discute sobre la naturaleza del sistema internacional, entre los
antagonismos de los realistas que observan al sistema desde el pesimismo antropolégico donde no existen
restricciones morales y en el estado de naturaleza (Hobbes) impera la anarquia, el estado de guerra y el conflicto
perpetuo y donde el ejercicio del poder, la coercién y la fuerza se impondrian sobre cualquier otra légica. Por
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el contrario, los racionalistas sostuvieron que la sociedad internacional si existia —a pesar de sus deficiencias-
a través de la costumbre, de instituciones y de normas comunes que permitian la generacién de practicas
de cooperacion. En este sentido, a través de la razén y de un calculo, mas o menos racional, entre costes y
beneficios se podrian alcanzar ciertos arreglos transnacionales (Bobbio, 2006). La politica internacional no seria
inherentemente traumatica, sino que podria generar espacios de intercambio y colaboraciéon (Bou i Novensa,
2006, p. 1); costes y beneficios que son la base instrumental del accionar del lobbying, no sélo por los proyectos
y empresas representados, sino los calculos racionales en términos de inversion que incurren en persuadir sobre
determinada legislacion o acciones politicas especificas, tanto a nivel internacional como a nivel doméstico.

Estateoriasobreregimenesresaltalasrelacionesdeinterdependenciadondelacooperacidonresultaprivilegiada
frente al conflicto, donde las normas y procedimientos institucionalizados regularizan el comportamiento de los
actores y controlan sus efectos, reduciendo cualquier controversia generadora de conflictos (Krasner, 1982, p.
186). Presiones, acuerdos y pactos que resaltan con mayor precision las debilidades derivadas de las pautas
institucionalizadas y su marco de accién, donde los intereses y la inercia temporal asociada a este tipo de
organizaciones pueden crear disfuncionalidades e inestabilidad, con reflejo explicito en las decisiones y politicas
adoptadas por la Institucién (Rosenau & Czempiel, 1992). Campo fértil donde la multiplicidad de intereses en
linea directa con un nimero amplio de decisores y factores en juego, sumados a instituciones burocratizadas y
con distintas fases de procesos metodolégicos y administrativos, constituyen un terreno de juego para los grupos
de lobbies, al tener dicho objeto las condiciones iniciales ideales que reivindiquen las ideas potencialmente
persuadidas por los lobbies; es decir, los tomadores de decisiéon (politicos, legisladores) deciden sobre una
determinada tematica con informacién proveniente de los grupos de lobbies, haciendo que tales decisiones sean
mas favorables de forma general para estos grupos (Anastacia & Mateos, 2009).

4.6. Las relaciones internacionales y los actores no estatales

Desde finales del siglo veinte se acaba el monopolio del Estado en las RRI], y se asiste a un mundo con multiples
centros que crea una proliferacion de actores no estatales y una gobernanza por encima de los propios estados
(Badie, 2008). Se aprecia una recomposiciéon al interno del proceso globalizador entre actores, unos los
convencionales, y otros, con peso y fuerza creciente, los no estatales. A partir de ello, se fragua otro debate en
torno al verdadero poder de estos actores que emergen, donde se trasciende a dos modelos de comportamiento
internacional, la primera como adhesién al Estado y la segunda como una alternativa a éste. Martha Ardila les
denomina nuevas diplomacias, y su éxito estara sujeto a “la voluntad y apertura del régimen politica, de la identidad
y articulacion, de los objetivos comunes que se persigan y de una interdependencia activa entre sus miembros”
(Ardila, 2009, p. 110).

La formacion de redes y el nivel de institucionalidad adquirida al margen del Estado (Mato, 2004) estara en
proporcion al éxito del peso gravitacional que los actores no estatales obtengan en el sistema internacional, dada
su heterogeneidad de funciones y limitadas estructuras de coordinacion.

Mientras el peso técnico de la academia como actor no estatal tiene mayor amplitud en el sistema internacional
para tematicas de la agenda comun (ejemplo el caso del cambio climatico), los grupos de interés y lobbies,
agrupaciones sectoriales y las redes empresariales han sido los principales depositarios de la mayor legitimidad
internacional en la conformaciéon de organizaciones multilaterales tendientes a ejercer peso en el sistema
internacional (ejemplo el caso del Foro de Davos) (Parente, 2003). Delapierre et al. (1983) entienden que las
empresas transnacionales son el principal agente de una reconversion profunda —en el marco de la globalizacion-
sobre los principales vectores de las RRII mas alla del Estado, y las encargadas de (re)construir un nuevo ambiente
internacional donde la dindmica comercial lidera el proceso.

Larevolucién industrial de finales del siglo veinte estaba cambiando los patrones de redistribucion geoespacial
global de las corporaciones y las fuerzas centrifugas que producian. La llegada de Internet y el alza de las TIC al
iniciar el siglo XXI hara de las empresas internacionales los artifices de inmensos actores institucionales con
“peso sistémico” en la economia global, especialmente, de caracter financiero, como se evidencio en la quiebra de
Lehman Brothers Inc y sus repercusiones globales, que se inicié en 2008 en Estados Unidos y que se extendid a
Europa, Asia y la mayoria de mercados emergentes.

Estos actores no estatales tienen un poder no democratico, anclado en el capital y las finanzas que influyen
de forma tangencial en el sistema internacional, haciendo que sus decisiones y los actores que involucra sean
cada vez mayores, y obligando a los Estados, especialmente, a las OOII a tomar medidas en su regulacion, limites
y practicas de lobbying. Es el caso especifico de los lobbies, quienes, al ser agentes privados con sus propios
intereses, no estan investidos de la legitimidad politica o institucional para hacer de los suyos, intereses colectivos,
de ahf que esa flaqueza originaria de este sector esté en el objetivo central de la regulacién del lobbying (Alvarez
& De Montalvo, 2014).
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5. Conclusiones sobre las lineas de investigacion estudiadas

Laglobalizaciénylainterdependencia econémicafavorecen el internalizar los problemasy sus posibles soluciones;
asf como, la homogeneizacion sociocultural que conllevan la institucionalizacion de las practicas internacionales
en el marco amplio de cesion de soberania nacional y creciente regulacion internacional.

Las organizaciones internacionales disponen de recursos y competencias suficientes para atraer la atencién de
los grupos organizados. Sus decisiones son relevantes en muchos sentidos para los intereses econémicos, sociales
y territoriales. Pero su administraciéon y procedimientos técnicos las han hecho organizaciones fragmentadas,
atomizadas entre comités, grupos, agencias y redes; por lo que diferentes grupos -tanto de las propias instituciones
comunitarias como fuera de ellas- disponen de mayores oportunidades de acceso a los centros clave, a lo largo
del proceso decisorio e incluso durante la fase de implementacion de las politicas y resoluciones que se adoptan.

Las actuales RRII son de naturaleza multidisciplinaria, su matriz original se intuye como inacabada de forma
constante y donde las relaciones humanas estructuradas en formaciones sociopoliticas estan demarcadas en esas
fuerzas motoras como los acontecimientos internacionales de las ultimas tres décadas; y la permeabilidad de la
disciplina, frente a la influencia de otras ciencias sociales con visibles influencias en la teoria de las RRII, en la
demarcacidn conjunta con la ciencia politica en general de la formulacién de una politica internacional cénsona
con los escenarios previstos y previsibles. Todas estas fuerzas se potencian entre si concluyendo en un dinamismo
incomparable en las RRII.

El presente estudio enfatiza sobre la base de literatura nacional e internacional y la investigacién que ya existe
en el drea. Se destacé la historia, las definiciones de uso y las habilidades necesarias que ejercen los grupos lobby,
llegando a la conclusién que esta profesion, legalmente reconocida, se muestra opaco su ejercicio de cabildeo ante
las RRII y otros organismos internacionales.

Una de las debilidades mas relevantes encontradas en las publicaciones revisadas desde 1990 hasta la
actualidad es que no suelen contemplar el concepto lobby aunado a la disciplina de las relaciones internaciones
y/olas organizaciones mas relevantes a nivel internacional, suelen ser aportaciones especializadas sobre lobbying
y otros sobre estudios de estos grupos de presion. Otra carencia en la literatura revisada es la escasez sobre el
tema del cabildeo y las RRII en Espafia. Si se han encontrado articulos a esta disciplina y respecto al lobbying, pero
no en su conjunto.

Futuras lineas de investigacidn podrian ser el impulso de la investigacion cualitativa sobre como se entienden
las influencias que ejercen estos grupos lobbys en las relaciones internacionales, esencial si se quiere profundizar
a futuro la comprension del legal ejercicio del lobby en las organizaciones internacionales.
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