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1. Introduccion

internacionales fuertemente capitalistas como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con el

objetivo de adecuar las economias de los paises subdesarrollados para el pago de sus acreencias. Durante
ambas generaciones de reformas, Colombia ha estado en constante deuda con la banca internacional, por esta
razén se implementaron las trasformaciones estructurales de reduccion del Estado propias de la denominada
segunda generacion de reformas, en especial las promovidas por el Consenso de Washington, a su vez influenciado
por la tecnocracia norteamericana.

El contexto social, econémico y politico de Colombia desde 1980 esta caracterizado por el auge del narcotrafico,
guerrillas, y la fuerte division politica. Esta realidad conflictiva (por el es estado de sitio) contribuy6 a la creacién
de la Constitucion Politica de 1991 como un proyecto social, econémico y juridico que pretendio6 solucionar las
variadas conflictividades. En este sentido, analizaremos la influencia econémica y el discurso hegemoénico del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional, asi como las recomendaciones del Consenso de Washington
que se implementaron en la Constitucién de 1991 bajo una doble intencién; por un lado, el interés nacional de
prosperidad y por el otro, el decisionismo de las instituciones econémicas internacionales que con su intervenciéon
solamente buscaban garantizar el pago de las acreencias del Estado deudor pero no contribuir a su recuperacion.

2. Objetivos

Este trabajo esta orientado a demostrar que la influencia econémicay el discurso hegemoénico del Banco Mundial
(BM) y del Fondo Monetario Internacional (FMI), asf como las recomendaciones del Consenso de Washington se
implementaron en la Constitucién Politica bajo una doble intencién; la primera meramente formal, consistente
en el interés nacional de prosperidad y la segunda real, referente al decisionismo de las instituciones econémicas
internacionales que con su intervenciéon solamente buscaban garantizar el pago de las acreencias del Estado
deudor pero no contribuir a su recuperacion

l a primeray segunda generacion de reformas al Estado tienen en comun el interés de organismos econémicos

3. Metodologia

Se realiz6 una investigacion teérica con metodologia cualitativa y deductiva sobre las recomendaciones fiscales
del FMI y el BM en Colombia. Por lo tanto, en primer lugar, se analizaron las recomendaciones neoliberales
introducidas a través del denominado Consenso de Washington en Latinoamérica. Posteriormente, se estudid la
introduccion del discurso de estas instituciones internacionales durante el desmonte en el Estado de Bienestar en
Colombiay finalmente, las repercusiones estructurales y econémicas a nivel nacional de dichas recomendaciones.

3.1 Influencia del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial: el Consenso de Washington
en Latinoamérica

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional o FMI son dos instituciones creadas en la Conferencia de
Bretton Woods en 1944. El Fondo Monetario Internacional es consecuencia de una negociacion entre los paises
vencedores de la Segunda Guerra Mundial que buscaron establecer un nuevo orden econémico mundial que
impidiera la ocurrencia de otro desastre bélico, pues se pensaba, siguiendo la teoria de Keynes de los afios 20
que el déficit presupuestal incrementa la probabilidad de un conflicto armado (Gémez, 2015). De igual forma, el
Banco Mundial y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) nacieron con el objetivo de ayudar
a reconstruir Europa después de la Segunda Guerra Mundial. Finalizado lo anterior, y a comienzos de los afios
50 las Naciones Unidas y el Gobierno de los Estados Unidos apoyaron la creacién de un programa para conceder
préstamos a naciones pobres con el respaldo de donantes multilaterales (Asociacion Internacional de Fomento,
2020)
El nuevo orden econémico que da origen a estas instituciones internacionales se centrd en tres termas
principales:
¢ Que el equilibrio del comercio internacional no podia ser el objetivo tltimo como en el caso del patron
oro del siglo XIX. Pero a su vez, se reconocio la importancia de mantener las economias abiertas a las
importaciones y exportaciones de otros paises, cosa que no habia sucedido en la década de los 30.Y de allj,
nace la idea de ponerle reglas al comercio mundial a las cuales todos los paises miembros se debian sujetar.
e Los tipos de cambio flotante -es decir, que el valor de la moneda estuviera fijado de acuerdo con las
variaciones en oferta y demanda dentro del mercado internacional-podian causar una fuerte inestabilidad
para los paises.
e Los temas de la hiperinflacién y la constante devaluacién eran los principales enemigos a evitar (Gémez,
2015, pp. 187-188)
Bajo el anterior contexto, estas entidades internacionales desarrollaron misiones complementarias; el Banco
Mundial apoya mediante financiamiento y asistencia técnica a los paises en desarrollo con el objeto de reducir
el problema e incrementar la prosperidad general y el desarrollo sostenible. Por otro lado, el Fondo Monetario
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Internacional esta encargado de estabilizar y supervisar el sistema monetario internacional, estimular el comercio
internacional y conceder préstamos a los paises que tienen problemas en la balanza de pagos (Banco Mundial,
2020).

Pareciera entonces, que las misiones de estas instituciones internacionales se muestran de acuerdo con criterios
éticos que buscan el bien comun, sin embargo, su creacion responde a la necesidad de la banca internacional de
recuperar la economia después de la Segunda Guerra Mundial. Es decir, que estas instituciones internacionales
representan los intereses de los Estados mas poderosos de la economia mundial. Baste por ejemplo mencionar
el funcionamiento para la toma de decisiones del Fondo Monetario Internacional, el cual discrimina a los paises
débiles:

...[L]as votaciones estan regidas por un sistema de cuotas establecidas en la posguerra, con todo el caracter
impositivo que pudo imprimir EE.UU. En 1946, EEUU poseifa un 31,14% de los votos totales. Afiadiendo el
15,83% correspondiente al Reino Unido y el 5,67% de Francia, se alcanzaba un 52,64% de los votos y por
tanto la mayoria absoluta, sobre un total de 40 miembros en ese momento. Hoy dia, los Estados Unidos
cuentan con el 17,62% de los votos; los paises del Grupo de los Siete, con un 52,13%, y los 24 miembros de
la OCDE, con el 60,2% (La Rosa, 2003).

De lo anterior podemos inferir que son los paises industrializados quienes imponen el discurso hegemonico
capitalista sobre los paises subdesarrollados (Brunner et al, 2019; Martinez Chapa et al, 2022). Es innegable
el poder de los Estados Unidos sobre el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, a pesar de que ha
disminuido en los ultimos afios. El poder de los Estados Unidos se materializa en los mecanismos de control, asi
por ejemplo, por lo general el presidente del Banco Mundial es de nacionalidad estadounidense quienes ademas
han ocupados altos cargos en bancos comerciales o de inversidn, lo cual explica que las gestion del Banco Mundial
fuera la de prestamista durante los afios 50 y 60. De igual forma, los Estados Unidos intervienen en la concesion
de préstamos para limitar que sean concedidos a paises con regimenes politicos nacionalistas o socialistas
opositores del gobierno estadounidense de turno (Lichtensztein, 2012, pp. 23-24).

En este sentido, las reformas a las economias de los paises subdesarrollados responden a los intereses de
Estados poderosos que incentivaron y recomendaron una primera etapa de reformas a los Estados en via de
desarrollo orientadas a superar desequilibrios monetarios y fiscales que impidiesen el pago de la deuda externa,
y que estaban orientados a mediano plazo (Garcia, 2003, p. 98).

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, los organismos multilaterales de crédito publico diagnosticaron que los
Estados habian aumentado el gasto publico mientras que disminuia la acumulacién de capital, esta situacidn hizo
cuestionar la participacion del Estado en la economia, a la vez que se incrementaba la tendencia a la privatizacion
de servicios estatales. En este sentido:

Segun el discurso dominante en América Latina, el papel intervencionista del Estado en la actividad
econdmica y sus distorsiones del mercado a través de un gasto justificado en unas pretensiones igualitarias
y unas expectativas distributivas eran la raiz de los grandes desequilibrios macroeconémicos. En este tipo
de diagnoéstico jugaron un papel muy importante los organismos multilaterales de crédito, que adquirieron
poder a raiz de la crisis de la deuda y debilitaron la autonomia de los Estados nacionales (Garcia, 2003, p.
99)

Las reformas de primera generacidn consistian en recomendaciones que implicaban la eliminacién de barreras
al comercio, liberalizacion del sector financiero que se implementaron mediante programas de ajuste estructural
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Esto ultimo estaba condicionado a que las medidas de
ajuste fuesen implementadas con la supervision del Fondo Monetario Internacional y la asistencia técnica del
Banco Mundial que defendia la tesis de la minimizacién del Estado (Garcia, 2003, p. 101).

Posteriormente surgieron las denominadas reformas de segunda generacion, que buscaron solucionar los
problemas econémicos y sociales, principalmente de los paiseslatinoamericanos que venian en auge desde los afios
80. Siendo, asf las cosas, durante aquella época, América Latina entré en una crisis econémica y social profunda
ocasionada por el abuso del sistema de reciclaje de petroddélares y la crisis energética del decenio anterior que
ocasionaron el sobreendeudamiento de los paises (Gomez, 2015). Sin embargo, es importante mencionar que
otros autores sefialan como causas de la crisis de la deuda de los afios 80 el modelo de industrializacién que
adoptaron los paises latinoamericanos después de la Segunda Guerra Mundial, conocido como industrializacién
por sustitucidn de importaciones, el cual generaba una estructura econémica de proteccién arancelaria elevada,
excesivo intervencionismo del Estado, fomentaba la dependencia externa y no mitigaba las desigualdades
heredadas (Ocampo, 2014). En esta década perdida, América Latina “.. retrocedi6 del 121% de promedio del PIB
per capita mundial al 98%, y del 34% al 26% del PIB por habitante de los paises desarrollados” (Ocampo, 2014,
p- 19). En cuando a la deuda externa la region triplico su nivel de endeudamiento, lo cual facilito la obtencién de
créditos con la banca internacional (Barcena, 2014, p. 14).
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Posteriormente, durante los afios noventa inici6 la llamada “segunda generacion de reforma del Estado” cuyo
objetivo era lograr que los Estados en desarrollo fueran una institucion eficaz en la prestacion de los servicios
publicos de las sociedades, para lo cual era necesario un proceso de reconstitucién del Estado, pues “Un estado
débil, atrasado, con burocracias corruptas, liderazgos arbitrarios y socialmente excluyentes, no podrian hacerle
frente al futuro que se proyectaba en un siglo XXI altamente competitivo con un proceso de globalizacién
dominante” (Andara M., 2007, p. 78).

En este punto, resulta ilustrativo la diferencia realizada por Guillermo Ortiz, expresidente del Banco de México
sobre la segunda generacion de reformas al Estado:

Si el esfuerzo inicial se centr6 casi exclusivamente en la reduccién del papel del Estado y la ampliaciéon
del espacio de competencia del mercado, hoy el énfasis se dirige a los aspectos positivos de la actuacion
del Estado. Es decir, a aquellos aspectos de su actuacién que son fundamentales para asegurar el buen
funcionamiento del mercado, en particular el fortalecimiento institucional (Ortis, 2003, p. 17).

En otras palabras, la segunda generacion de reformas al Estado estuvo dirigidas al fortalecimiento institucional
como factor para potenciar las reformas generadas en la primera generacion; por esta razén fueron propuestas
modificaciones al proceso presupuestal para superar el déficit publico, fortalecimiento de los bancos centrales
autéonomos, descentralizacion, entre otras medidas (Ortis, 2003).

En el marco de las denominadas segundas reformas del Estado aparece el Consenso de Washington como
un conjunto de recomendaciones neoliberales que se presentaban adecuados para lograr la sostenibilidad y
el crecimiento de los paises deudores, particularmente los paises latinoamericanos. La denominacion de este
acuerdo deviene del documento “What Washington means by policy reform” elaborado por tecnocratas de
Washington entre ellos las instituciones financieras internacionales y las agencias econémicas de Estados Unidos
y la Reserva Federal

El Consenso de Washington fue promovido por el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos (Martinez Rangel & Reyes
Garmendia, 2012). Consistia en diez recomendaciones econdmicas; en primer lugar, fomentar la disciplina fiscal,
pues ante los déficits fiscales sostenidos y el aumento de la inflacién el Estado debia velar por mantener bajo el
déficit y no recurrir a los impuestos inflacionarios. En segundo lugar, el gasto Publico debia ser redirigido a areas
politicamente sensibles que tengan la potencialidad de mejorar la distribucién del ingreso, como por ejemplo la
educacién primaria, la salud y la infraestructura. La tercera medida consistia en realizar una reforma tributaria
que ampliara la base gravable y disminuyera las tasas fiscales marginales. La cuarta recomendacién implicaba
la liberacion financiera, es decir que las tasas de interés debian ser dirigidas por el mercado. En quinto lugar,
el establecimiento de una tasa de cambio unificada orientada al exterior y a la expansion de las exportaciones
era necesaria para la recuperaciéon de América Latina. La sexta medida consistia en el levantamiento de las
restricciones (aranceles) al comercio. En séptimo lugar y como consecuencia de lo anterior generar el aumento
de inversiones extranjeras directas. La octava recomendacion implicaba la privatizacién de empresas estatales
para disminuir el gasto. En noveno lugar, encontramos la desregularizacion, la cual consistia en que el Estado
debia eliminar las regulaciones que impedian la entrada de las empresas extranjeras y fomentar la competencia,
sin embargo, quedaban exentas de esta medida las areas de seguridad, ambiente y finanzas. Finalmente, la décima
recomendacidn consistio en la proteccion de los Derechos de propiedad (Gomez, 2015)

Como puede observarse, la caracteristica fundamental del Consenso de Washington es la privatizacion y la
reduccion del Estado. Mientras que en los afios 70 las empresas publicas tenian gran presencia en toda América
Latina en areas como “..lineas aéreas, navieras, bancos, compaiiias de seguros, refinerias de petréleo, minas,
forestales, diarios, canales de TV y distribuidoras de combustible” (Morandé L., 2016) asi como también el Estado
participaba en la produccién de alimentos y bebidas, imprentas, papel y productos farmacolégicos entre otros
servicios (Morandé L., 2016). A finales de los afios 80 y desde inicios de los afios 90 el Consenso de Washington y
la tecnocracia de la banca internacional van a imponer la privatizacién, por lo cual, el Estado se retira de algunas
esferas sociales en donde el sector priado asumiria un mejor desempeiio, como por ejemplo el transporte (Gomez,
2015). La ldgica de estas recomendaciones era que el sistema macroeconémico debia salir de los gastos que
producian las empresas de trenes, aerolineas y telefonia entre otras compaiiias publicas y dejarlas a merced del
mercado; de tal forma que el dinero ahorrado por el Estado fuera reinvertido en otros sectores de la sociedad
(Gémez, 2015, p. 17).

A pesar de que el Consenso de Washington pretendia mejorar la econdmica de los paises subdesarrollados,
la implementaciéon de esta recomendacién econdémica no fue la esperada. Curiosamente tras la aplicacion
de las politicas del Consenso la inflacidon bajo y fue controlada, pero la inequidad aument6 de 1980 a 2000 en
comparacion con la década anterior correspondiente ,1960 a 1980; es decir que aumento la concentraciéon de
la riqueza mientras que el otro extremo de la poblacién cayo en la marginalidad y extrema pobreza (Reyes &
Fiorino, 2019). Al respecto puede decirse que:
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Laabsolutizacién del mercado, laracionalidad maximizadoraylavisiénreductiva del crecimiento econémico
conducen de manera casi inevitable a la acentuacion del problema de la pobreza, entendida principalmente
como situacién de vulnerabilidad que gira en torno a necesidades basicas insatisfechas de caracter material
y espiritual y se convierte en factor de deshumanizacion. En tal sentido, las economias latinoamericanas han
sido con frecuencia caracterizadas como “economias de supervivencia”: de las personas, las organizaciones,
el Estado... El analisis de la pobreza en el marco de los efectos de las politicas econémicas que caracterizan
a la globalizacion neoliberal, lo muestra como un problema estructural de las sociedades latinoamericanas
y como un desafio para el pensamiento social contemporaneo (Reyes & Fiorino, 2019).

La falta de intervencién del Estado en la economia desfavorecié el ingreso de los trabajadores, pues con el
cierre de las empresas publicas disminuyeron los puestos de trabajo y aument6 la precarizaciéon de las condiciones
laborales. De igual forma, es importante mencionar que aunque las recomendaciones econémicas del Consenso
de Washington buscaron reorganizar el gasto publico social, dicha recomendacién no es suficiente para mejorar
las condiciones sociales de la poblacién, porque se requiere ampliar el derecho de acceso a factores y recursos en
igualdad de oportunidades, con el objetivo de que los beneficiarios (habitantes del Estado) desarrollen habilidades
y puedan incorporarse competitivamente al mercado (Castafieda Rodriguez & Diaz Bautista, 2017).

En cuando a la deuda externa latinoamericana, para 1980 se adeudaba a los acreedores internacionales la
suma de 243.000 millones de délares, a partir de 1982 la deuda externa continué creciendo lentamente por lo
tanto en 1987 la deuda externa alcanza el valor de 446.000 millones de ddlares y en 1990 ascendié a 431.000
millones de délares, constituyendo con dicha suma mas de una tercera parte del total de la deuda externa de
todos los paises en desarrollo equivalente a 1.28 billones de délares (Pérez, 1995).

Teniendo en cuenta lo anterior, podria pensarse que las reformas estructurales realizadas por el Consenso de
Washington no han contribuido a la disminucidn de las acreencias con los paises y organismos internacionales,
por el contrario, lo que se observa es la perpetuacion en el tiempo de elevados indices de endeudamiento, asi, por
ejemplo:

Los autores Millet y Toussaint (2009) y Stiglitz (2002) afirman la existencia de una politizacién de las
organizaciones multilaterales como el FMI y el BM, donde el G-7 y el sector financiero hacen valer sus
intereses y buscan alargar la deuda publica de los paises mediante la imposicién de una serie de reformas
de ajuste estructural que garanticen las condiciones para su pago sostenible (Arana Ruiz et al,, p. 4).

En consecuencia, pareciera que el interés de organizaciones internacionales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial en apoyar las reformas del Consenso de Washington, pretenden es garantizar la
solvencia econémica de los paises deudores para pagar sus acreencias inmediatas pero no el mejoramiento de las
condiciones econémicas y sociales a largo plazo, pues esto ultimo irfa en contra de los intereses neoliberales de
paises poderos y de la banca internacional que pretenden conservar su posicién de poder en el mercado.

3.2. Contexto politico y econémico de Colombia en 1980-1991

El periodo comprendido entre 1980 e inicios de la década de los 90 implicé para varios paises de América
Latina el fracaso de proyectos econémicos que involucraban la alta intervencion del Estado. Gradualmente fue
desmontandose el Estado de bienestar haciéndose evidente la liberalizacién del mercado.

Hacia finales de la década de 1980, era claro que la gran mayoria de los paises de América Latina habia
fracasado en su modelo de desarrollo. El crecimiento basado en la sustituciéon de importaciones, impulsado
desde la Comisidn Econémica para América Latina (CEPAL), y la hostilidad hacia el capital extranjero-
originada en la teoria de la dependencia, manifestaron toda su inoperancia cuando ocurrid la crisis de
la deuda externa. El escenario era evidentemente caético y su relaciéon con la deficiente gestién de los
Estados saltaba a los ojos: altos déficits publicos, mercados financieros reprimidos, mercados cambiarios
artificialmente controlados, mercados de bienes cerrados a la competencia mundial, restricciones a la
inversion extranjera, empresas estatales ineficientes, rigidas relaciones laborales y derechos de propiedad
mal definidos. Larelacién entre este modelo de gestién econdmicay larecesion generalizada, la alta inflacion
y los problemas de la balanza de pagos, no eran ya motivo de debate. Era evidente para toda mente sensata
(Martinez & Reyes, 2012, pp. 42-43).

A demas del anterior contexto latinoamericano en el que estaba inmersa Colombia, es importante mencionar
que el inicio de la década de los 80 en Colombia viene precedido de importantes reformas politicas. Asi por
ejemplo, la reforma de 1910 a la Constitucién de 1886 introdujo la eleccién popular sin tener en cuenta las
condiciones de riqueza o alfabetismo, se acord¢ el periodo del presidente y senadores de 4 a 6 afios, se permitid
la reeleccién por un periodo, fue incorporado el control politico por parte del Congreso a la Constituciéon que no
podia ser incumplida por el ejecutivo, se fortaleci6 la independencia del poder judicial pues lo magistrados de
la Corte Suprema de Justicia eran elegidos por el legislativo y ya no por el presidente y se adopté la cédula de
ciudadania como documento basico electoral ( Kalmanovitz., 2015).
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De igual forma, el Frente Nacional (1958-1974) constituye un antecedente condicionador del escenario
politico y econémico del pais en 1980 y los afios siguientes. Al inici6 del Frente Nacional fue presentado un plan
que buscaba que el establecimiento de una economia autosostenida basada en la mayor industrializacion de
algunos sectores, reforma agraria para democratizar el acceso a la tierra, implantar la planeacién econémica y
adquirir mayor nimero de divisas, entre otras medidas. Sin embargo, en la realidad ninguna de estas propuestas
se materializd, por el contrario, se procedié a crear incentivos de consumo a la parte privilegiada de la clase
obrera y en la clase media se facilit6 el crédito personal, no hubo un fortalecimiento de la industria nacional, asi
como tampoco superavit de la balanza comercial impidiendo el ahorro de divisas que se pretendia, por lo cual
fue necesario que bienes intermedios y bienes de capital fueran importados y financiados con créditos externos
aumentando la dependencia del pais al capital extranjero. Asi mismo, el proyecto econdmico del Frente Nacional
no se consolido porque dependia de la voluntad politica de cada gobierno, por lo tanto, lo que era iniciado en un
periodo era desmontado en el gobierno siguiente (Cruz Gongora, 2011)

La represion politica del Frente Nacional foment6 el fortalecimiento de la violencia politica. La violencia se
convirtié en un problema estructural de la sociedad colombiana que mediaba las relaciones sociales. Al respecto,
seflala Uribe de Hincapié lo siguiente:

..[L]o que no sufre mayores trasformaciones es el sentido teolégico y tragico de la politica por medio
de la guerra, la utilizacién de la fuerza para lograr beneficios colectivos y equilibrios sociales colectivos
y equilibrios sociales o para impedir manifestaciones de descontento por demandas insatisfechas. Las
violencias y las guerras siguen siendo una solucién expedita y eficiente para el logro parcial de objetivos de
muchas organizaciones sociales, partidistas y del mismo Estado (Uribe de Hicapié, 1995, p. 48)

Siendo, asilas cosas, en la década de los 80, la violencia colombiana va a cambiar por laincorporaciéon de nuevos
actores politicos, de esta manera el conflicto no sera exclusivamente bipartidista, sino que ahora involucrara a
grupos insurgentes como las guerrillas, narcotraficantes y paramilitares.

Este desbalance hacia la violencia como problema, ocurre en el decenio de 1980 y es acentuado por la entrada
en la escena politica de nuevos actores armados: los ejércitos privados de los Dones del narcotrafico y los grupos
paramilitares auspiciados por las fuerzas armadas, con nexos directos o indirectos con narcotraficantes y grandes
propietarios urbanos y rurales (Uribe de Hicapié, 1995, p. 51).

Las guerrillas revolucionarias inspiradas en la revoluciéon cubana formadas en afios anteriores como las FARC
organizada en 1966 y el Movimiento 19 de abril de 1970 produjeron el surgimiento de grupos organizados de
autodefensa o resistencia campesina, ante la incapacidad del Estado de garantizar seguridad. En el periodo que
transcurre entre 1985 y 1989 ocurrieron acontecimientos de violencia que convulsionaron al pais, como la toma
del Palacio de Justicia el 6 de noviembre de 1985 por parte del M-19, ataques terroristas contra los edificios del
DAS, El Espectador y Vanguardia Liberal, el secuestro de Alvaro Gémez en 1988 y el asesinado del lider de la UP
Jaime Pardo Leal dan cuenta de la zozobra social y la falta de presencia del Estado.

A mediados de 1984 surgi6 el concepto de Narcoguerrilla utilizado por el embajador de los Estados Unidos
Lewis Tambs, para hacer referencia a la relacion entre:

E]l negocio ilicito de las drogas con los grupos insurgentes en Colombia, en tanto que redujo los intereses
de los dos actores al mismo objetivo: el derrocamiento del gobierno en beneficio de una igualdad social, y la
implantacién del comunismo como sistema de regulacion social (Benitez Ballesteros, 2009, p. 26).

En la década de los 80 y 90 el narcotrafico va a convertirse en un asunto trascendental de los gobiernos
colombianos de la época, que redefinié la relacién con los Estados Unidos para quienes el asunto se convirtid
en amenaza a la seguridad nacional, ya que el aumento del consumo de cocaina permitié la consolidacién de
redes criminales que involucraban quimicos, pilotos, especialistas en comunicaciones e incluso miembros de las
fuerzas militares y guerrilleros (Palacios , 2003, p. 325). Todo lo anterior, dejé al descubierto la incapacidad del
Estado colombiano para controlar las redes delincuenciales, lo cual fomento el intervencionismo norteamericano.

En el marco de esta violencia estructural entre guerrillas, paramilitares, ejército y el narcotrafico; la poblacién
civil estaba ubicada en una permanente situaciéon de desproteccion por parte del Estado. Asi, por ejemplo, los
derechos de las minorias se han afectado por el conflicto armado ya que poderosos grupos legales e ilegales han
pretendido apoderarse de las tierras de las negritudes e indigenas para adelantar proyectos agroindustriales de
madera, palma africana, explotaciéon de minerales o el desarrollo de cultivos ilicitos. (Arias Trujillo, 2017)

En cuanto al aspecto econémico, durante 1980 a 1982 las condiciones econémicas de Colombia no eran
favorables como consecuencia de la reduccién de los precios del café, lo cual ocasiond un efecto deflacionario y
un aumento del crédito externo para financiar las importaciones. Durante estos primeros afios, el pais present6
déficit de US$2.100 millones en la balanza comercial y un déficit en la cuenta corriente de US$2.900 millones, el
déficit fiscal aumento al 2.9% del PIB, el empleo rural disminuy6 mientras que el empleo urbano aumento debido
alademanda de mano de obra en el sector servicios. De igual forma, en 1982 ocurri6 la quiebra del Banco Nacional
auspiciada por el impacto de la recesion sobre las deudas internas y la tolerancia a los controles financieros en
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los afios anteriores, lo cual hacia notoria la debilidad del sistema financiero colombiano (Lora & Ocampo, 1986).

Desde 1982 a 1985 fueron implantadas una serie de estrategias para lograr la reduccién gradual del
desequilibrio econdmico. Las primeras medidas estuvieron orientadas a moderar la crisis financiera por la quiebra
de los bancos, por esta razon, a finales de 1982 fueron nacionalizados bancos e intermediarios financieros, a
mediados de 1984 se instaurd el financiamiento automdtico con recursos del Banco de la Reptiblica para financiar
la devaluacion, se elevaron los subsidios a las exportaciones y los aranceles a las importaciones, fueron reforzados
los controles cambiarios y se restablecieron los controles a las importaciones. Lo anterior, contribuyo a reducir la
brecha externa, estimular la produccion, se aplicé la capacidad de gasto del sector privado que impulsé el ahorro
privado para financiar el déficit fiscal (Lora & Ocampo, 1986)

Hacia finales de 1985, la bonanza cafetera produjo una recuperacién significativa de la actividad econémica en
los primeros meses de 1986. Las exportaciones colombianas de café aumentaron a 11.4 millones de sacosy su valor
lleg6 a US $3.046 millones, lo cual permitié la eliminacién del déficit fiscal y de cuenta corriente, el aceleramiento
del crecimiento econdmico y la disminucidn del desempleo (Paredes & Velasco, 2020, p. 70). De igual forma, la
gestacion de las inversiones en el sector energético consecuencia del descubrimiento del petroéleo en el pozo Cafio
Limon y el de Cusiana en 1900, asi como la amplia explotacién de los yacimientos de carbdn, ferroniquel y oro
permitieron que el pais tuviera una amplitud cambiaria hasta finales de los afios 80 ( Kalmanovitz., 2015).

Sobre este asunto, Kalmanovitz (2015) realiza una comparacién entre la evoluciéon econdmica del pais y sus
efectos en la consolidacién del Estado, sefialando que:

En los afios ochenta se comienza a dar un proceso de desindustrializacién que no solo refleja el mayor
crecimiento de los servicios, como sucede en todas las economias que pasan cierto umbral de crecimiento,
sino también una pérdida de competitividad y un proceso de enfermedad holandesa. El tamafio del sector
publico puede afectar el crecimiento econémico porque significa una asignacion del excedente que puede
ser no solo excesiva sino también ineficiente. Para la historia colombiana del siglo XX, el tamafio del Estado
se sostuvo bastante por debajo del 10% del PIB hasta la Gltima década del siglo, cuando se duplicé ... Se
puede deducir entonces que no hubo una desvié importante del excedente hasta que se amplid la esfera
estatal. Sin embargo, puede hablarse también de que hubo insuficiencia de Estado puesto que no garantizo la
seguridad ni un sistema de justicia que afirmaran y legitimaran los derechos de propiedad y las inversiones
de capital, algo que se hizo evidente a fines del siglo XX con el terrorismo desatado por los carteles del
narcotrafico y por la insurgencia...” ( Kalmanovitz., 2015, pp. 8-10)

Con todo y lo anterior, podemos observar que los afios anteriores a la expedicion de la Constitucion Politica
de 1991 estuvieron caracterizados por periodos de violencia entre las guerrillas, paramilitares y el Estado; asi
como también el fortalecimiento del narcotrafico y el debilitamiento de la economia nacional ante la incapacidad
de los gobiernos de la época de lograr el fortalecimiento de la industria, el respeto a la propiedad privada, la
democratizacion de la tierra y la dependencia de la rentabilidad generada por el café. Colombia, al igual que
varios paises latinoamericanos estaban en un proceso de transformacion de cara al nuevo siglo. Para Colombia
era necesaria la construccién de un nuevo proyecto politico y econémico que ofreciera las herramientas juridicas
para combatir los conflictos politicos, sociales y econémicos de la tltima década, el cual va a consolidarse con la
expedicion de la Constitucidn Politica de 1991.

3.3. Reformas estructurales y economicas de la Constitucion de 1991: repercusiones en la economia
nacional

Los anos anteriores a la expedicion de la Constitucidn Politica de 1991 estuvieron caracterizados por periodos
de violencia entre las guerrillas y el Estado, el fortalecimiento del narcotrafico que invadié la cultura y la politica
nacional y el legado constitucional de la Carta Politica de 1886 que ya no respondia a las necesidades sociales y
economicas del pais. Lo acontecido en Colombia en la década de 1980 no era distante a la realidad latinoamericana
afectada por los problemas econdmicos, sociales y politicos.

Hacia finales de la década de 1980, era claro que la gran mayoria de los paises de América Latina habia
fracasado en su modelo de desarrollo. El crecimiento basado en la sustitucién de importaciones, impulsado
desde la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), y la hostilidad hacia el capital extranjero-originada
en la teoria de la dependencia, manifestaron toda su inoperancia cuando ocurri6 la crisis de la deuda externa.
El escenario era evidentemente cadtico y su relacion con la deficiente gestién de los Estados saltaba a los ojos:
altos déficits publicos, mercados financieros reprimidos, mercados cambiarios artificialmente controlados,
mercados de bienes cerrados ala competencia mundial, restricciones a la inversion extranjera, empresas estatales
ineficientes, rigidas relaciones laborales y derechos de propiedad mal definidos. La relacion entre este modelo de
gestién econdmica y la recesidon generalizada, la alta inflacién y los problemas de la balanza de pagos, no eran ya
motivo de debate. Era evidente para toda mente sensata (Martinez & Reyes, 2012, pp. 42-43).

Como respuesta a la compleja realidad latinoamericana acontecieron varias reformas constitucionales en
algunos paises latinoamericanos que buscaban positivizar los compromisos sociales y econdmicos del Estado
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frente a la ciudadania. A finales de la década de los 80 se adelantaron distintos didlogos de paz con las guerrillas,
dando como resultado la desmovilizaciéon del grupo insurgente M-19, esto impuls6 el espiritu de cambio y
progreso abriendo camino a la idea de una nueva Carta Politica que ofreciera las herramientas juridicas para la
solucion de los problemas sociales y econémicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede decirse que la Constitucién Politica de 1991 es una reaccion al
pensamiento politico y econémico de finales del siglo XIX, que abri6 paso al neoliberalismo del siglo siguiente,
el cual viene impregnado del pensamiento de Keynes sobre la incapacidad del capitalismo individualista para
generar progreso, por lo tanto, se consideré que el capitalismo debe tener compromiso social, es decir, propender
por la socializacion de las inversiones y generar pleno empleo (Cruz, 2010, p. 271). En otras palabras:

Los defensores del liberalismo econémico (y su version “reloaded”, el neoliberalismo) sostienen que esta
matematicamente demostrado que el mercado se regula porque posee leyes internas que le permiten
cambiar de un estado a otro (entiéndase evolucionar, progresar). En consecuencia, el libre comercio
genera las dptimas condiciones para el desarrollo econdmico: la pobreza serd el resultado de coyunturas
politicas y sociales (pereza y/o falta de planificacién microecondmica de los trabajadores y demas agentes
economicos) (Acosta, 2017).

En América Latina el neoliberalismo econémico ingresa mediante la aplicacién de las recomendaciones
econdémicas establecidas en el Consenso de Washington (Cruz, 2010, pag. 272), las cuales estaban orientadas a
una reduccion del Estado que se reflejara en la disminucidn del gasto publico mediante el traslado de obligaciones
al sector privado y la apertura del mercado para fomentar la competitividad de las empresas nacionales, asi como
también garantizar el respeto a la propiedad privada.

Influenciado por lo anterior, la Asamblea Nacional Constituyente positivizé en la Constitucion Politica de 1991
un régimen econdmico en su Titulo XII. En dicho apartado encontramos el deber del Estado colombiano de evitar
cualquier abuso de posicion dominante en el mercado nacional (art. 333), asi como el de intervenir en la economia
con el fin de conseguir “el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes..” (art. 334)” (Acosta, 2017). En
tal sentido, el Congreso y el Ejecutivo tienen libertad (bajo ciertos limites) para disefiar estrategias econdémicas,
asi por ejemplo, la Corte Constitucional ha considerado que la Constitucion consagra derechos sociales que
implican deberes de las autoridades estatales consistentes en desarrollar politicas orientadas a satisfacer esos
derechos, por lo cual el legislativo y el ejecutivo tienen libertad de intervenir en la economia y disefiar las politicas
econdémicas que consideren pertinentes (Uprimmy & Rodriguez, 2005).

Esto quiere decir que a partir de la Constitucion Politica de 1991 se ha interpretado que la materializacion de
los derechos sociales esta ligada a la disponibilidad presupuestal, por lo cual, la academia y el juez constitucional
han planteado que los derechos sociales son de proteccién progresiva. Al respeto, Uprimy y Rodriguez sefialan:

L]a proteccion de los derechos sociales, en donde distinguimos entre la proteccién defensiva y la proteccion
progresiva. Esta distincion esta fundada en la idea de que estos derechos son de realizacién progresiva, en
cuanto es deber de los Estados dedicar recursos para lograr gradualmente la plena realizaciéon de éstos.
Cuando los derechos sociales ya estan garantizados, la aplicacion de la proteccion defensiva indica en qué
casos y condiciones puede haber retrocesos, que en principio se presumen inconstitucionales, pero pueden
llegar a ser admitidos si existen poderosas razones que justifiquen la restricciéon (Uprimmy & Rodriguez,
2005, p. 35).

Sin embargo, es importante sefialar que la disponibilidad presupuestal no ha sido el unico obstaculo para la
materializacion de los derechos. Recordemos que el Consenso de Washington insistia en la necesidad de educar o
capacitar a la poblacién para hacerla mas competitiva, asi como también en garantizar el derecho a la propiedad
privada. En cuanto al derecho a la educacién, sefiala Kalmanovitz, que la insuficiente acumulacién de capital
humano es consecuencia de la falta de universalizacién de la educacion primaria, secundaria y técnica, pues la
primera solamente pudo universalizarse hasta el siglo XXI, mientras que solo la mitad de la poblacién ha podido
acceder a la formacién secundaria y técnica ( Kalmanovitz., 2015, p. 9).

Respecto a la proteccidn sobre el derecho a la propiedad privada, el Estado colombiano no ha tenido la
capacidad de garantizar seguridad a la poblacidn, lo cual repercuti6 en la desproteccién de la propiedad privada y
lasinversiones de capital ante el terrorismo causado por los carteles del narcotrafico y las guerrillas (Kalmanovitz.,
2015). Lo cual, a su vez, foment6 la desconfianza inversionista extranjera ante la apertura econdémica de los afios
90.

En cuando a la reduccion del Estado, podemos decir que la Carta Politica de 1991 permitié que algunos
derechos fueran ofrecidos por entidades diferentes a la administracién ptblica, como es el caso de los derechos a
la salud, seguridad social y vivienda.

[L]a Constitucion establece el derecho a la salud, pero no especifica que deba ser un servicio prestado
directamente por el Estado, un subsidio a la oferta o a la demanda, o un servicio de gestion privada. Todas
estas posibilidades son constitucionalmente admisibles. Lo mismo aplica en el caso de la educaciéon o la
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vivienda. Por eso, encontramos numerosas sentencias de la Corte que han avalado el disefio del sistema de
seguridad social en salud y en pensiones de la Ley 100 de 1993, el cual podria ser un sistema incompatible
con una Constitucion que estableciera un modelo econémico mas cerrado. En reiteradas ocasiones, la Corte
ha dicho que esa ley establece una de las posibles regulaciones en pensiones y salud, pero que podria haber
otras, como un modelo de oferta exclusivamente publica en salud, un modelo de pensiones exclusivamente
estatal, o uno privado. Siempre y cuando esos modelos sean razonables para satisfacer el derecho a la salud,
son constitucionales (Uprimmy & Rodriguez, 2005, p. 31).

Teniendo en cuenta lo anterior, es evidente que el Estado colombiano cedié una parte de sus obligaciones al
sector privado, sin embargo, esto no excluye la obligacién general del Estado de proteger dichos derechos ya sea
de forma directa o mediante regulacion sobre la prestacién privada de los mismos.

En pocas palabras, aunque las reformas econémicas (influenciadas por el discurso hegemonico del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial) incorporadas en la Constituciéon Politica de 1991 estaban orientadas
al fortalecimiento presupuestal y la disminucién del gasto, Gandour Pordominsky considera que los cambios
constitucionales limitaron la capacidad de accién del gobierno en la escogencia de herramientas de financiacién
y promovieron el endeudamiento publico. Al respecto sefala:

Con los cambios en la institucionalidad fiscal que se consolidaron con la nueva constitucion el Gobierno
perdié capacidad de control sobre el gasto. Esto se debid principalmente a (i) cambios en las instituciones
presupuestales, (ii) pérdida en los derechos de decision sobre las rentas especificamente por las
modificaciones en el régimen de transferencias dela Nacidn alas entidades territoriales, (iii) las restricciones
introducidas a la potestad para reducir los salarios reales de los servidores publicos, y (iv) al surgimiento
de acciones judiciales que reducen los costos de acceso a la justicia y que constituyen mecanismos mas
coercitivos de cumplimiento de las obligaciones a cargo del Ejecutivo, incluyendo obligaciones de contenido
prestacional(Gandour, 2008, p. 79).

En este sentido, la nueva Constitucion establecié en el numeral 10 del articulo 150 la prohibicién de dar
facultades extraordinario al presidente para decretar tributos mediante Decretos Ley. El articulo 345 establece
que no podran haber ingresos ni gastos que no se hallen incluidos en el presupuesto general de la nacién, quitando
la potestad al Ministro de Hacienda establecida en el Decreto Legislativo 1675 de 1964 de elaborar el presupuesto
cada 4 meses, a partir de la reforma constitucional de 1991 “la ley anual de presupuesto aprobada por el Congreso
pasé de ser una autorizacion de gasto en sentido simplemente formal a una con efectos sustanciales inmediatos”
(Gandour, 2008, p. 86). Otro limite impuesto porla Constitucion de 1991 fue la prohibicién de acudir a reducciones
de los salarios de los servidores publicos como una herramienta de ajuste fiscal (Gandour, 2008, p. 82). También,
el articulo 373 de la Constituciéon impuso la aprobacién por unanimidad de los miembros de la Junta Directiva
del Banco de la Republica para la obtencién de préstamos directos, lo cual en la practica desincentivo el uso de
este mecanismo de financiacidon. Finalmente, la Carta Politica abri6 la posibilidad a que los jueces de tutela se
pronuncien sobre demandas respecto a derechos con contenido prestacionales ordenando al Estado garantizar
dichos derechos, lo cual repercute en el aumento de los costos fiscales y del gasto (Gandour, 2008).

Como se observa, el modelo econémico establecido en la Constitucion Politica de 1991 pretendio establecer
una politica fiscal organizada que permitiera garantizar los derechos de la poblacién. Sin embargo, esto no ha
funcionado porque la materializacion de los derechos y de las obligaciones del Estado depende del presupuesto
Nacional fuertemente afectado por la deuda externa. En la Asamblea Nacional Constituyente no fue discutido el
tema de la deuda publica interna y externa, (Gandour, 2008). Lo anterior hace que la deuda publica, en especial
la externa se convierta en un asunto problematico porque no fue solucionado con las reformas estructurales y
econdmicas introducidas en la Constitucién Politica de 1991.

Sobre la duda publica Acosta sefiala que es una herramienta de financiacién de los Estados que no resulta
perjudicial siembre que fomente la inversidn y el desarrollo. Al respecto resalta lo siguiente:

Sin embargo, la deuda no es perjudicial por si misma. Su efecto depende tanto del tipo de gasto que financia,
como de su magnitud. En general, cuando fondea la inversion y esta es mas rentable que el servicio de las
obligaciones, de manera que genera los ingresos para pagar los intereses y la amortizacién correspondiente,
entonces favorece la expansion de la actividad econdmica. En cambio, cuando financia el consumo, en
el mediano plazo se puede volver problematica porque no genera los ingresos suficientes para servirla
(Acosta A, 2017).

En este sentido, pareciera que, en el caso colombiano, la falta de educacién de la poblacién, de industria
modernizada, la conflictividad social y la debilidad del Estado que repercuten en la desconfianza inversionista
no han permitido que los dineros de la deuda publica generen los rendimientos suficientes para pagarla, lo cual
fomenta que el Estado se vea obligado arecurrir indefinidamente a créditos externos que fortalecen la dependencia
a organismo internacionales econdmicos.
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4. Conclusiones

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial son entidades financieras internacionales que representan
los intereses de grupos econémicos y Estados fuertes, por lo cual condicionan la economia mundial. Los paises
latinoamericanos considerados Estados subdesarrollados deben someterse a los condicionamientos politicos,
juridicos y econémicos de dichas entidades para obtener créditos. Durante la década de los ochenta América
Latina enfrenta la crisis de la deuda publica externa, por lo cual los paises acreedores desarrollan estrategias que
les permitan garantizar el pago por parte de los deudores, en este contexto aparece el Consenso de Washington
que va a impulsar la segunda ola de reformas al Estado.

En Colombia las recomendaciones fiscales del Consenso fuertemente influenciadas por el neoliberalismo, van
afiltrarse en la Constitucion Politica de 1991; por esta razon es que fue incorporada la descentralizacion politico-
administrativa, las disminucidn de obligaciones a cago del Estado toda vez que derechos como la salud y la
educacién podrian ser prestados por particulares, la intervencién (como controlador) del Estado en la economia,
el derecho a la propiedad privada con funcidn social, entre otras.

A pesar de lo anterior, la realidad conflictiva colombiana no permitié la materializacion de los ideales sociales
de la Constitucion de 1991 y por lo tanto las recomendaciones del Consenso de Washington resultaron abstractas
e inconvenientes, repercutiendo en un incentivo para la adquisicidon de préstamos externos.
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