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1. Introduccion

papel trascendental en el proceso de integracién de la actual Unidn Europea(UE) desde sus origenes. Pese

a su diversidad, sus Estados miembros han sido capaces de respetar la historia, las lenguas y las culturas,
entrelazando historias de vida y creando un proyecto comun, basado en normas cimentadas sobre los grandes
principios comunitarios de paz, estabilidad, prosperidad y solidaridad (Comision Europea, 2007). Un proyecto que
ha convertido a la cultura no solo en el nicleo del desarrollo humano y de la civilizacion europea, sino también en
un recurso compartido y un bien comun destinado a ser legado a las generaciones futuras, como asi determinaron
el Consejo y el Parlamento Europeo en su Decisién 2017 /864, de 17 de mayo de 2017.

Sin embargo, la cultura tardé bastante tiempo en abrirse paso y hacerse un hueco en el Derecho primario u
originario de la Unién Europea. No fue hasta 1992, cuando lededicariaun espacio propio, con la reforma de los
tratados llevada a cabo en Maastricht. (Rubio, 2020)

Tres décadas mas tarde, podemos afirmar que la UE es plenamente consciente del enorme potencial que la
diplomacia cultural y las relaciones culturales internacionales tienen para mejorar la influencia y el atractivo de
Europa en el mundo. Sin embargo, en los albores del siglo XXI se abren nuevos escenarios y emergen nuevos retos
en plena era post-COVID, que impelen al disefio e implementacion de férmulas (urgentes, por necesidad) para
recuperar la economia y la confianza de la ciudadania en las instituciones y en el proyecto comunitario. Entre
ellas, el actual Fondo de Recuperacion Next Generation EU.

Sobre esta base, la presente investigaciontiene como objetivo principal esclarecer si la diplomacia cultural y
las relaciones internacionales siguen constituyendo unas de sus principales herramientas de ‘poder blando‘ (Nye,
1990), no solo para potenciar la influencia y el liderazgo de la UE como actor global; sino también para frenar el
auge de populismos y nacionalismos en Europa, afrontar los progresivos y permanentes flujos migratorios y la
crisis de los refugiados, el cambio climatico, las crecientes desigualdades econémicas y sociales entre los paises
del Norte y el Sur de la region mediterranea, o los perniciosos efectos (directos y colaterales) que la pandemia
sanitaria internacional y la invasion rusa de Ucrania estan originando en la actualidad.

Para tal fin, se utilizardla metodologia propia del andlisis socio-juridico y jurisprudencial en el marco
del Derecho de la UE y el Derecho Internacional Publico, a través de un exhaustivo estudio de los numerosos
programas, medidas y politicas que confieren un nuevo corpus juridico al Derecho derivado de la Unidn.

Como resultado final, se propondran una serie de recomendaciones adaptadas del Informe Preparatory Action.
Culture in EU External Relations (Comisién Europea, 2017), para la elaboracion e implementacién de una nueva
y necesaria estrategia de diplomacia cultural europea y de relaciones culturales internacionales adaptada a las
circunstancias actuales con la finalidad de encontrar respuestas a los diversos interrogantes que nos planteamos
a través de este andlisis. Entre ellos, nos preguntamos si las herramientas emanadas del poder blando, -como
la diplomacia publica y las relaciones culturales internacionales-, son capaces de generar poder y liderazgo
reputacional a la Union Europea en un contexto politico y social tan convulso como el actual; también si el ‘poder
blando’es una mejor herramienta para la expansion de la influencia de la UE, en detrimento del ‘poder duro’; o
qué beneficios tiene para la UE y sus Estados miembros la implementacidon de una diplomacia cultural suave; asi
como cuales son sus claves.Todo ello para llegar a una de las conclusiones cardinales de este trabajo y es que la
cultura esta destinada a desempeifiar un papel esencial en el marco de esta nueva realidad, para el fomento del
desarrollo sostenible y el didlogo intercultural en Europa, y de 1a Unién Europea con el resto del mundo.

2. Objetivos

El principal objetivo de esta investigacién es verificar o refutar si la diplomacia cultural y las relaciones culturales
internacionales siguen constituyendo unas de las principales herramientas de poder blando para la UE en la
actualidad, las cuales deberian posibilitar la creaciéon e implementacién de nuevas estrategias en el escenario
comunitario actual. No solo para potenciar la influencia y liderazgo de la Unién como actor global, sino también
para constituir un revulsivo a la hora de enfrentar con éxito los grandes retos que amenazan su credibilidad y
pervivencia. Entre ellos, el auge de populismos y nacionalismos en Europa, los crecientes flujos migratorios y la
crisis de los refugiados, el calentamiento global del planeta, las crecientes desigualdades econdmicas y sociales
entre los paises del Norte y el Sur de la regién mediterranea, o los perniciosos efectos (directos y colaterales)
que la pandemia sanitaria internacional y la invasion rusa de Ucrania estan originando a la comunidad europea
e internacional en la actualidad.
Sobre esta base, pretendemos lograr los siguientes objetivos secundarios, derivados del cardinal:
1. Conocer el origen y la evolucién de la proteccién juridica del patrimonio cultural comin y el fomento
de la cooperacién en el &mbito cultural entre los paises de la UE, respetando su diversidad nacional y
regional, a través del Derecho originario de la Unidn.
2. Analizar los numerosos programas, medidas y politicas comunitarias de diplomacia cultural y
relaciones internacionales, que confieren un nuevo corpus juridico al Derecho derivado de la Unién para
detectar en ellos instrumentos eficaces de diplomacia cultural, utilizando estrategias de poder blando.

l a cultura ha constituido el nexo de unién de los paises que configuran la Vieja Europa, desempefiando un
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3. Proponer una serie de recomendaciones adaptadas del Informe Preparatory Action. Culture in EU
External Relations, para la elaboracion e implementaciéon de una nueva estrategia de diplomacia cultural
europeay de relaciones culturales internacionales adaptada a las circunstancias vigentes.

3. Metodologia

El objeto del presente estudio va a ser analizado, principalmente, desde el punto de vista del Derecho de la UE y,
subsidiariamente, del Derecho Internacional Publico. Este hecho se debe a que el aspecto que nos interesa mas
directamente es el reconocimiento y la proteccién juridica de la diversidad cultural, como parte integrante del
acervo y los valores de la Unién Europea. Lo cual implica sufirme compromiso para el fomento de las relaciones
culturales internacionales, mediante el apoyo y la asistencia a terceros paises y a las diversas culturas de los
Estados miembros de la UE, a través de la diplomacia cultural.

Ello nos conduce, en primer lugar, a conocer las respuestas que confiere el Derecho comunitarioen torno a
la cultura y a los grandes problemas derivados que emergen en el Viejo Continente y a nivel internacional en
un escenario post-COVID-19, agravado por la invasion rusa a Ucrania, en consonancia con otros ordenamientos
internacionales y nacionales de los Estados miembros y de otros Estadoscontemporaneos en los que se dirimen
estos fenémenos de calado supranacional.

Asimismo, es esencial conocer sus relaciones con otras disciplinas. Es por ello, que la proteccién y garantia
de la diversidad cultural en la UE no debe circunscribirse al &mbito juridico. Algunos de sus elementos basicos
precisan del concurso auxiliar o reciproco apoyo de otras disciplinas como la Historia juridica, la Teoria politica,
el Pensamiento filoso6fico o la Teoria general del Derecho.

Del mismo modo, para la definicién del objeto de estudio es necesario realizar una observacién minuciosa
de la practica de la Unién Europea -fundamentalmente a través de los modelos normativos con caracteristicas
analogas que nos ofrece el Derecho comunitario-, de sus Estados miembro y de otros paises europeos vecinos.

Por otra parte, para estudiar el origen, la evolucion y los valores en que se basa la proteccién y garantia de la
diversidad cultural en Europa, es imprescindible tener en cuenta las Ciencias Sociales. En particular, las Relaciones
Internacionales y su abordaje en torno al concepto central de soft power, introducido en el debate académico y
politico por Joseph Nye, en 1990.

Desde el punto de vista metodoldgico, a partir de los materiales de trabajo obtenidos, principalmente fuentes
bibliograficas provenientes de la doctrina y la practica juridica y jurisprudencial, utilizaremos los métodos
deductivo, inductivo e histoérico.

El método deductivo sera empleado para la identificacién de los deberes de las instituciones internacionales,
europeas y nacionales de los Estados y de las regiones de Europa hacia la preservacion de la diversidad cultural
en el continente. Este examen se realizara, fundamentalmente, analizando los textos juridicos del Derecho
internacional publico y comunitarioque sirven como base para la protecciéon y el respecto de la riqueza de la
diversidad cultural y lingiiistica, y 1a proteccion, conservacidn y desarrollo del patrimonio cultural europeo.

El método inductivo, consistente en extraer conclusiones generales a partir de fendmenos o experiencias
particulares, sera utilizado para tratar de captar la evolucion de los valores y principios en que se basan los
tratados y documentos de la UE relativos a la proteccion de la diversidad cultural, a través de la diplomacia
cultural y las relaciones culturales internacionales, complementando al anterior. Y, en esencia, para conocer las
influencias de los modelos nacionales en la construccién del modelo decisional comunitario, y viceversa. También
serd empleado para analizar la jurisprudencia internacional y europea sobre la proteccidn y garantia de la cultura
y la diversidad cultural.

Por ultimo, al ser uno de los objetivos especificos de esta investigacién conocer el origen y la evolucion de la
proteccion europea de la diversidad cultural, se empleara asimismo el método histdrico. O, lo que es lo mismo,
aquel que deriva de la “antropologia” y la “etnologia juridica” (Sacco, 2007, p. 79). Estenos permitird extraer
lecciones del pasadoy conocer el origen y las causas de los problemas derivados de la amplia diversidad cultural y
lingliistica europeay de susnumerosas identidades nacionales, fuentes de numerosos enfrentamientos y conflictos
bélicos entre paises europeos a lo largo de los siglos.

4. Resultados del analisis sobre el papel de la diplomacia cultural y las relaciones
internacionales como herramientas de soft power en la Union Europea

4.1. La cultura en la historia de la Union Europea: un andlisis a través de los Tratados fundacionales

La cultura, la diplomacia y las relaciones internacionales tienen una larga historia de influencia mutua en Europa
(Truyol Serra, 1999, p. 19), constituida como una diversidad dentro de una misma civilizaciéon (Brossat, 1999).
Diversidad y unidad que comparten una herencia cultural comtn, a través del Cristianismo, la herencia griega (con
la filosofia), la del Imperio Romano (con el Derecho), la judeo-cristiana, la de la modernidad, el Renacimiento o la
[lustracion. Un legado que se construye “a beneficio de inventario”, obviando las sombras que siembran Europa a
través de los siglos y, de manera destacada en el siglo XX, fuertemente conmocionada por guerras, absolutismos,
intolerancias y persecuciones (Fuenteseca, 2014, pp. 49-50).
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La identidad cultural ha sido un hecho determinante para la edificacion de los valores sobre los que se
cimienta la actual Union de veintisiete Estados miembros. Para Robert Schuman, el verdadero sentido de Europa
era erigirse como una auténtica “comunidad espiritual y cultural” (Pérez Sanchez, 2020). Jean Monnet afirmé
que, si empezase de nuevo, lo haria por la cultura. No en vano, el Viejo continente ,,abraza una maxima diversidad
cultural en una superficie geografica minima” (Kaplan, 2014).

Asi se recoge fielmente en la Estrategia de la Unién Europea para las relaciones culturales internacionales
[2016/2240(INI)], al afirmar que:

La diversidad cultural es una parte integrante de los valores de la Unién Europea. La UE esta firmemente
comprometida con el fomento de un orden mundial basado en la paz, el Estado de Derecho, la libertad de
expresion, el entendimiento mutuo y el respeto de los derechos fundamentales. En consecuencia, promover
la diversidad a través de las relaciones culturales internacionales reviste gran importancia para el papel
de la UE como actor global. Ello implica un compromiso orientado a fomentar «las relaciones culturales
internacionales», mediante el apoyo y la asistencia que la UE proporciona a terceros paises, y a respaldar
el fomento de la Unién y las diversas culturas de los Estados miembros de la UE a través de la diplomacia
cultural.

La actuacion de la Unidn Europea en la escena internacional se ha basado en estos principios, inspirando su
creacion, desarrollo y ampliacién. Los cuales estan, asimismo, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y
en el Derecho internacional.

Sin embargo, paraddjicamente, no encontramos una definicién precisa y axiomatica del término “cultura”
en ninguno de los Tratados Fundacionales de la Unién Europea, sino que deja a la discrecién de sus Estados
miembros y de sus ciudadanos su definicion, en base a su sensibilidad nacional, regional, local e individual. De
forma paralela, no podemos obviar otro hecho y es que las Comunidades Europeas nacieron con un propdsito
diferente, esencialmente economicista: la reconstruccion de Europa, completamente devastada tras la Segunda
Guerra Mundial. Por ello, no sera hasta la firma del Tratado de la Union Europea (TUE/1992) (o Tratado de
Maastricht) cuando la dimension cultural de la integraciéon europea adquiera este reconocimiento formal,
atribuyendo ciertas competencias (bastante reducidas) de accién cultural a la Comunidad Europea(Rubio, 2020).
Concretamente, a través del articulo 128 (actual 151) del Tratado.

Sobre esta base legal, la Comunidad Europea adquiria el compromiso de impulsar las culturas de los Estados
miembros, prestando una especial atencion a la preservacion de la diversidad en el continente.

Especificamente, en el Preambulo del Tratado de la Unién Europea las partes firmantes se comprometen con
la creacion de la UE sobre la base de la cultura.

INSPIRANDOSE en la herencia cultural, religiosa y humanista de Europa, a partir de la cual se han
desarrollado los valores universales de los derechos inviolables e inalienables de la persona, asi como la
libertad, la democracia, la igualdad y el Estado de Derecho, (...) HAN DECIDIDO crear una Unién Europea
(...).(TUE/1992)

Al tiempo que afiade en su articulo 3 que “La Unién respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingliistica
y velara por la conservacién y el desarrollo del patrimonio cultural europeo” (TUE/1992). Una cuestidn, la de la
identidad nacional, no exenta de controversias; pues los nacionalismos del siglo XIX percibian la cultura como
la emanacién de la identidad nacional y la justificacién de numerosos enfrentamientos y conflictos bélicos entre
paises europeos.

Por su parte, el articulo 167 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE/2016) regula la
accién de la UE en el ambito cultural, precisando que la UE pondra en primer plano el patrimonio cultural comun,
fomentando la cooperacidn entre los paises de la UE y respetando su diversidad nacional y regional, de la forma
que sigue:

1. La Unidén contribuira al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro del respeto de
su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comun.

2.Laaccion de la Unidn favorecera la cooperacion entre Estados miembros y, si fuese necesario, apoyara
y completara la accion de estos en los siguientes &mbitos:

-la mejora del conocimiento y la difusion de la cultura y la historia de los pueblos europeos,
-la conservacién y proteccion del patrimonio cultural de importancia europea,

-los intercambios culturales no comerciales,

-la creacidn artistica y literaria, incluido el sector audiovisual.

3. La Unién y los Estados miembros fomentaran la cooperacién con los terceros paises y con las
organizaciones internacionales competentes en el &mbito de la cultura, especialmente con el Consejo
de Europa.
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4. La Unidén tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacién en virtud de otras disposiciones del
presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

5. Para contribuir a la consecucion de los objetivos del presente articulo, el Parlamento Europeo
y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité de las
Regiones, adoptardn medidas de fomento, con exclusién de toda armonizacién de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros, el Consejo adoptard, a propuesta de la Comision,
recomendaciones.

Segun este articulo, la Unién apoya y complementa las acciones nacionales para fomentar el respeto de la
diversidad cultural y lingliistica y fortalecer la competitividad de la cultura y los sectores creativos, de conformidad
con la Convencidn sobre la Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO,
de 2005. En la misma linea del articulo 13 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que
sostiene que «lasartes y la investigacion cientifica son libres», o de su articulo 22, donde establece que «la Unién
respeta la diversidad cultural, religiosa y lingtiistica». (CDFUE/2007)

De forma paralela, el articulo 6 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6on Europea reconoce que las
competencias de la UE en el &mbito de la cultura son “realizar acciones para apoyar, coordinar o complementar
las acciones de los Estados miembros”.(TFUE/2016)

Pese a este despertar tardio de las Comunidades Europeas en la promocién y defensa de la cultura, como parte
del acervo comunitario, no podemos dejar de reconocer que el impulso de la cultura a través de la colaboracién
entre politicas con las administraciones nacionales y las organizaciones internacionales ha constituido un aspecto
primordial de las relaciones exteriores de la UE desde su nacimiento (Uminska-Woroniecka, 2016, p. 6). Como
resultado, muchas politicas de la UE han adquirido una vertiente cultural (Bennett, 2020). En especial las de
educacién, investigacion, politica social, desarrollo regional y relaciones exteriores, y un especial desarrollo a
través del Derecho derivado comunitario como analizaremos a continuacion.

4.2. Programas, politicas y acciones comunitarias de diplomacia cultural en el marco del Derecho
derivado de la UE

Del mismo modo, las instituciones de la UE han tratado de garantizar el papel social y econémico de la cultura,
formulando politicas y acciones mas amplias, complementarias a las desarrolladas por los Estados miembros, con
el fin de abordar desafios comunes. Entre ellos, el impacto de las tecnologias digitales, o los modelos cambiantes
de gobernanza cultural; asi como un apoyo decidido a los sectores culturales y creativos en la innovacién. Con
este fin, han implementado y apoyado importantes medidas legislativas en las dltimas décadas. Entre ellas, y
propuesta por la Comision Europea, 1a Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de Globalizacién [COM
(2007) 242 final], que incluye el fomento de la cultura en las relaciones internacionales de la Unidn.

La arquitectura cultural comunitaria fue perfeccionada por el Tratado de Lisboa (2007) y la creacion del
Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE).

Posteriormente, el Parlamento Europeo y los representantes de la sociedad civil solicitaron a la UE que
adoptase un planteamiento mas coordinado de las relaciones culturales internacionales’. En noviembre de 2015,
el Consejo solicité a la Comision y a la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad la elaboracion de un “enfoque estratégico para la cultura en las relaciones exteriores de la UE”, en el
que se describieran sus principios rectores?, propuestos en una Comunicacion conjunta, alineada con un enfoque
mas estratégico de la UE para la diplomacia cultural. En ella, se afirma que

Como parte en la Convencién de la UNESCO de 2005 sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de
las expresiones culturales, la UE esta comprometida con la promocién de la diversidad de las expresiones
culturales en el marco de sus relaciones culturales internacionales. Este compromiso refleja y promueve los
valores fundamentales de la UE, entre los que se cuentan los derechos humanos, la igualdad de género, la
democracia, la libertad de expresion y el Estado de Derecho, asi como la diversidad cultural y lingtiistica. La
cultura, y en particular el didlogo cultural, pueden contribuir a afrontar los principales desafios mundiales,
como la prevencidn y la resolucidon de conflictos, la integracién de los refugiados, la lucha contra el
extremismo violento y la proteccion del patrimonio cultural. [JOIN (2016) 29 final]

También en su Comunicacién del afio 2014 sobre el patrimonio cultural la UE reiter6 su compromiso de
proteger el patrimonio cultural en cooperacion con organizaciones como el Consejo de Europa y la UNESCO
(Ateca Amestoy, 2019). Una labor urgente, tras la destruccion del patrimonio cultural en zonas de conflicto como
Iraq, Siria y Afganistan.

1 Véanse las Conclusiones del Consejo sobre la promocién de la diversidad cultural y el didlogo intercultural en las relaciones exteriores (2008); la
Resolucién del Parlamento Europeo sobre las dimensiones culturales de las acciones exteriores de la UE (2011); y la Accién preparatoria del PE, de 2014,
“La cultura en las relaciones exteriores de la UE”. http://cultureinexternalrelations.eu/

2 Resultados de la sesion n? 3428 del Consejo: Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deporte, 23 y 24 de noviembre de 2015.
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La Agenda Europea fue renovada en 2018 para incluir los nuevos avances que se han producido en el sector
cultural. Ambos instrumentos proporcionan el marco operativo para la cooperacidon en esta materia a nivel
comunitario. Se basan en la contribucién positiva que aporta la cultura a la sociedad europea, a su economia y a
las relaciones internacionales. La Nueva Agenda también establece métodos de trabajo mejorados con los Estados
miembro, las organizaciones de la sociedad civil y los socios internacionales. Los temas centrales y la metodologia
a seguir son definidos por los Estados miembros, a través de Planes de Trabajo, los cuales son adoptados por el
Consejo de la Unioén Europea.

Las tres areas estratégicas de la Nueva Agenda son: la social, la econémica y la externa.

El actual Plan de Trabajo del Consejo para la cultura cubre el periodo 2019-2022, dando continuidad a
las acciones de la UE llevadas a cabo hasta ahora en el ambito del patrimonio cultural, la cohesién social, la
financiacién y la innovacion, asf como las relaciones culturales internacionales. En esta linea, sus seis prioridades
para fomentar la cooperacidn europea son la sostenibilidad en el patrimonio cultural; 1a cohesién y el bienestar;
la consecucién de un ecosistema que apoye a artistas, profesionales culturales y creativos y contenido europeo; la
igualdad de género; las relaciones culturales internacionales; y la cultura como motor del desarrollo sostenible. En
cada una de ellas se definen dieciocho temas clave, junto a las acciones correspondientes a los Estados miembros,
las presidencias del Consejo, y a la Comision. Constituye el tercer Plan de trabajo de la UE y se basa en los de los
periodos 2015-2018 y 2011-2014.

De forma especifica, y en el marco de esta Nueva Agenda Europea, la UE brindé apoyo a un proyecto para
desarrollar agrupaciones en los sectores cultural y creativo (2013-2017) con la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), en el Mediterraneo Meridional. Adicionalmente, en 2016, puso
en marcha una accién en el marco del Programa Europa Creativa, orientada a desarrollar una Red Europea de
Centros Creativos, que reunio a todos los paises que participan en dicho programa (incluidos Serbia, Moldavia,
Turquia, Georgia y Ucrania).

Desde 2016, un proyecto piloto de la Unidén Europea estd apoyando la integracion en redes de jévenes
emprendedores de los sectores cultural y creativo provenientes del contexto comunitario y de terceros paises.
Entre los servicios prestados por la plataforma, se ofrecen sesiones de orientacién, actividades de aprendizaje
entre iguales, conferencias sobre temas concretos, visitas de estudio y reuniones con posibles inversores de todo
el mundo.

Asimismo, y con el fin de apoyar la elaboracién de politicas culturales, el programa Med Culture (2014-2018)
ha brindado apoyo a los paises vecinos meridionales en el disefio de politicas y practicas culturales, mientras
que Med Film, un nuevo programa de capacitacion de tres afos, ha ayudado a los cineastas a abordar cuestiones
delicadas a nivel regional.

Para finalizar, destacamos brevemente seis Programas de accion y Derecho derivado significativos en el ambito
cultural: la Europa Creativa; la iniciativa Capitales Europeas de la Cultura; el Sello de Patrimonio Europeo; la
declaracion de 2018 como el Afio Europeo del Patrimonio Cultural; la medida de restitucion fisica de los bienes
culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de los paises de la Unién; y la entrega de premios en los
ambitos del patrimonio cultural, la arquitectura, la literatura y la musica®. Analicemos sucintamente cada uno de
ellos.

4.2.1. Europa Creativa

El programa Europa Creativa (2014-2020)se lanzd, de forma paralela, para apoyar el cine europeo y los
sectores cultural y creativo. Su objetivo principal: promover las condiciones necesarias para que los artistas,
los profesionales de la cultura y el audiovisual de las artes escénicas, las bellas artes, las editoriales, el cine, la
television, la musica, las artes interdisciplinarias, el patrimonio y las industrias de los videojuegos contribuyan
al empleo y al crecimiento. [R. (UE) n? 1295/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013]

Su presupuesto para este periodo ascendié a 1.460 millones de euros (con un incremento de un 9% con respecto
al anterior). De forma especifica, recabé programas comunitarios precedentes, como MEDIA (1991-2013),
MEDIA Mundus (2011-2013) y Cultura (2000-2013). Al tiempo que incluia un subprograma intersectorial que
implementaba, por un lado, una garantia financiera gestionada por el Fondo Europeo de Inversiones para facilitar
a los pequeiios operadores el acceso a créditos bancarios y, por otro, financiacion para el respaldo de estudios,
analisis y una mejor recogida de datos con el objeto de mejorar la base empirica para la elaboracién de politicas.
A través del subprograma MEDIA se financiaron proyectos de cooperacidn transnacional entre organizaciones
dedicadas a los sectores cultural y creativo; redes europeas destinadas a ofrecer a los trabajadores de los sectores
cultural y creativo experiencia y capacidades especificas, posibilidades de cooperacion internacional y nuevas
oportunidades profesionales; plataformas europeas que facilitasen la movilidad y la visibilidad de creadores y
artistas, la programacion a escala europea de actividades culturales y artisticas y el desarrollo de audiencia y la
visibilidad; y la traduccion literaria (de conjuntos) de obras y su promocion.

3https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/137/la-cultura
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Para darle continuidad, el 30 de mayo de 2018 la Comisién publicaba su propuesta de Reglamento por el
que se establecia el actual programa Europa Creativa (2021-2027). La propuesta esta en consonancia con los
objetivos de la Nueva Agenda Europea para la Cultura y se basa en la estructura y los logros del programa Europa
Creativa anteriormente citado.

En el Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deporte, celebrado los dias 4 y 5 abril de 2022,se reiter6 la
relevancia de la cultura y la libertad de creacién como medios para reforzar las democracias y los valores, en el
desempefio de un papel crucial en la diversidad cultural europea. Para tal fin, a través de este nuevo programa,
la UE pretende garantizar un acceso mas amplio de los artistas y profesionales de la cultura y de la creacion a
las subvenciones comunitarias de movilidad, promoviendo un enfoque estratégico para el multilingliismo en el
entorno digital. Asimismo, los ministros de cultura y medios de comunicacion y los de deporte debatieron la
respuesta europea a la guerra en Ucrania en sus respectivos ambitos de actuacion, como continuaciéon de los
acuerdos adoptados en la reunién informal de ministros de cultura y de medios de comunicacién celebrada
en Angers los dias 7 y 8 de marzo, en la que se aprob6 una declaracion sobre la situaciéon en Ucrania®. En esta
ocasion, se valor6 la posibilidad de emprender nuevas acciones conjuntas para garantizar la coherencia, la
complementariedad y la coordinacién de los esfuerzos realizados en favor de los sectores cultural, creativo y
de los medios de comunicacién y de sus integrantes a fin de dar respuesta a esta crisis®, cuyos resultados seran
analizados en posteriores Consejos.

4.2.2. Capitales Europeas de la Cultura

Constituye una de las iniciativas culturales de mayor éxito y mas conocidas de la Unién®, por representar una
oportunidad para las capitales seleccionadas para regenerar ciudades, impulsar su creatividad y mejorar su
imagen. Basicamente, consiste en la designacion anual de dos ciudades —de dos Estados miembros de la Unién—
como Capitales Europeas de la Cultura. Estas son seleccionadas por un comité de expertos independiente. Las
candidatas deben contar con un programa cultural con una sélida dimension europea, asi como con la participacion
de personas del lugar de todas las edades y contribuir al desarrollo de la ciudad a largo plazo. Hasta el momento,
han sido nombradas «Capital Europea de la Cultura» mas de cuarenta ciudades. El procedimiento de seleccién
se inicia con unos seis afnos de antelacidn, si bien el orden de los Estados miembros que tienen derecho a acoger
esta manifestacion se determina antes, y se organiza en dos fases. A través de la Decision 445/2014/UE, de 16
de abril de 2014, se ampli6 la posibilidad de participar en esta iniciativa a los paises candidatos y candidatos
potenciales, siempre y cuando ya sean participantes en el programa Europa Creativa en la fecha de publicacion de
la convocatoria de solicitudes. Una iniciativa que, en 2016, se abri6é también a Estados miembros de la Asociacién
Europea de Libre Cambio (AELC) y del Espacio Econémico Europeo (EEE).

Las normas y condiciones se establecen en la Decision 1622 /2006 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre de 2006. Recientemente, se han revisado los criterios para el periodo comprendido entre 2020
y 2033.

4.2.3. Sello de Patrimonio Europeo

Inicialmente, constituy6 una iniciativa intergubernamental creada por varios Estados miembros en 2005. A partir
de 2010, bajo propuesta dela Comisiony a peticion de los Estados miembros, pas6 a ser formalmente una iniciativa
de la Unidn. Se establecié mediante la Decisiéon 1194/2011/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
noviembre de 2011. Su objetivo principal es reforzar el didlogo intercultural y el sentimiento de pertenencia a
la Unién de los ciudadanos europeos. Con estos fines, los parajes son seleccionados por su gran valor simbélico,
el papel que han desempefiado en la historia y la cultura de Europa y la Unién Europea y su relacion con los
principios democraticos y los derechos humanos.

4.2.4. Ano Europeo del Patrimonio Cultural 2018

Fue adoptado bajo propuesta de la Comisidon al Parlamento Europeo y al Consejo, el 30 de agosto de 2016, quienes
la aprobaron en el primer semestre de 2017. El Afio Europeo del Patrimonio Cultural tuvo como objetivo destacar
el papel del patrimonio cultural europeo en el fomento de una vision compartida de la historia y de la identidad.
Conto con una dotacion financiera de ocho millones de euros.

4.2.5. Salida ilegal de bienes culturales

Directamente ligado al principio de libre circulacién de mercancias, la Unién aspira a proteger el patrimonio
nacional, previendo la restitucidn fisica de los bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de
los paises de la Unién. Establece mecanismos de cooperacidn y procedimientos de restitucion contra el poseedor
para garantizar la restitucion del bien cultural que haya salido de forma ilegal del territorio de un Estado miembro

4https://tinyurl.com/ytz46tte
Shttps://www.consilium.europa.eu/es/meetings/eycs/2022/04/04-05/
6https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_es
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y entrado al territorio de otro pais de la Union, a partir del 1 de enero de 1993. Cubre todos los bienes culturales
catalogados como “patrimonio artistico, histérico o arqueoldgico nacional en virtud de la legislaciéon nacional.
Esta regulada a través de la Directiva 2014 /60/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
que es una refundicién de la Directiva 93 /7 /CEEdel Consejo, de 15 de marzo de 1993.

4.2.6. Premios

Estan destinados especificamente a los ambitos del patrimonio cultural, la arquitectura, la literatura y la musica,
con el objeto de subrayar la excelente calidad y el éxito de las actividades europeas en estos sectores. Como
resultado, dan visibilidad a los artistas, musicos, arquitectos, escritores y personas que trabajan en el ambito del
patrimonio cultural, asi como a sus obras. Al tiempo que constituyen una muestra de la rica diversidad cultural
de Europa y de la importancia que revisten el didlogo intercultural y las actividades culturales transfronterizas
en Europay fuera de ella.

4.3. La cultura en los fondos de la Union Europea, con especial mencion al Plan de Recuperacion
Next Generation EU

La Unién Europea expresé su firme compromiso para tratar de paliar la grave crisis en la que los sectores cultural
y creativo se han visto inmersos en toda Europa, debido a las restricciones generalizadas establecidas durante la
pandemia de la COVID-19. Asi lo verbalizo el Vicepresidente de la Comisién Europea para la Promocion del Modo
de Vida Europeo, Margaritis Schinas, al afirmar que ,la libertad artistica, la creatividad y la diversidad cultural son
cuestiones emblematicas de nuestro modo de vida europeo. Europa es una potencia cultural que depende de sus
sectores creativo y cultural para prosperar” (Comisién Europea, 2021). Con este objetivo, la UE impulsé un marco
global de ayudas financieras, destacando entre todas ellas el Next Generation EU’.

Su aprobacidn fue acordada en el Consejo Europeo celebrado el 21 de julio de 2020. Constituye un instrumento
temporal concebido para impulsar la convergencia, la resiliencia y la transformacion de la economia de la UE,
trasel impacto de la pandemia sanitaria.Estd dotado con 750.000 millones de euros para el instrumento de
recuperacion, y un presupuesto reforzado para el Marco Financiero Plurianual 2021-2027. Como fin tltimo, esta
destinado a sentar las bases para una Europa mas ecolégica, mas digital y mas resiliente a los cambios y retos del
futuro.

Desde su aprobacion, el programa Next Generation EUha sido aplaudido por numerosos sectores productivos.
También el cultural. No en vano,este se ha visto seriamente afectado en toda Europa por la pandemia sanitaria,
debido al cierre de la actividad econémica en teatros, cines y museos, entre otros. Sin embargo, y a pesar de que se
incluye como parte de las lineas de actuaciéon que impone la Comision Europea, podemos afirmar que el cultural
es uno de los sectores que menos se esta beneficiando de estas ayudas en la actualidad, en detrimento de otros
como la energia o el transporte.

Para poner en marcha el mecanismo de financiaciéon Next Generation EU, los Estados miembros han disefiado
planes nacionales de recuperacién, que incluyen los paquetes de reformas a desarrollar y sus correspondientes
agendas de inversiones. Para su disefio, han abierto lineas de didlogo con los agentes implicados en cada uno de los
sectores productivos, en el marco de las Industrias Culturales y Creativas (ICC). El principal reto para sus actores
ha sido la incorporacion de la digitalizacién y la sostenibilidad, como ejes transversales fundamentales en estos
proyectos, que han de ser necesariamente innovadores, sostenibles e inclusivos y, por ende, transformadores de
la economia.

Por otro lado, para acceder aeste impulso presupuestario, los Veintisiete Estados miembros han necesitado
resolver cuestiones largamente enquistadas en el tiempo. Entre ellas, garantizar infraestructuras de comunicacién
en los diversos marcos territoriales, al tiempo que facilitar espacios que favorezcan la intersectorialidad,
la formacién en herramientas digitales, y el acceso a la financiaciéon a las pymes de la cultura, empresas que
representan tradicionalmente un porcentaje muy elevado del tejido productivo nacional. Pero, por encima de
todo, ha sido necesario ,pensar a escala europea, abrirse a la transversalidad y conectarse con otros sectores
productivos, ademas de impulsar alianzas publico-privadas que garanticen la sostenibilidad de las inversiones*.
(Ballesteros, 2020)

De forma paralela, complementando y apoyando las acciones de los Estados miembros en el sector cultural, y
junto con los fondos Next Generation EU,la Comisién ha adoptado diversas medidas de refuerzo, como la concesion
de ayudas econdmicas, el fomento de la cooperacion a escala comunitaria, o la implementacién de inversiones ad
hoc.

Especificamente, estas han consistido en:

- Elincremento de las partidas presupuestarias de los programas Europa Creativa (en casi 2.500 millones
de euros) y Horizonte Europa (cerca de 2.000 millones de euros). Todas ellas dirigidas a proyectos
culturales, creativos e inclusivos, dentro del periodo 2021- 2027.

- Laimplementacién de fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a esos sectores.

7https://europa.eu/next-generation-eu/index_es
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- La concesion de nuevas ayudas nacionales, con arreglo al Marco Temporal relativo a las medidas de
ayuda estatal, por un importe superior a 420 millones de euros.

- Lapublicaciéon de las directrices de la UE sobre la reapertura segura y la recuperacion del sector cultural.

- Lapuestaen marcha de la plataforma Creatives Unite?, para que artistas, intérpretes y otros profesionales
de la cultura y la creacion puedan compartir informacioén e iniciativas, al tiempo que intercambiar ideas.

De forma complementaria, el 29 de noviembre de 2021, la Comisién puso en marchaCultur EU®, una guia
interactiva en la que se describen las posibilidades de financiacién disponibles paralos sectores cultural y creativo.
Dicha guia actiia ,a modo de ventanilla inica en materia de financiaciéon de la UE“ (IP/21/6292). Ofrece setenta
y cinco posibilidades de financiacién, de veintiiin programas comunitarios diferentes. De entre ellos, algunos de
los analizados con anterioridad, como son Europa Creativa, Horizonte Europa, los fondos estructurales o Invest
EU™. Se actualiza periédicamente con la informacién mas reciente sobre nuevas convocatorias y esta disponible
en todas las lenguas de la UE. (Comision Europea, 2021)

De esta forma, la Comisién Europea, junto a otras instituciones comunitarias, sigue coordinando y facilitando
los intercambios a escala de 1a UE para reflexionar y facilitar las herramientas que ayuden a los Estados miembros
y a otros paises europeos a afrontar los retos y oportunidades actuales a los que se enfrentan los sectores cultural
y creativo.

5. Discusion y recomendaciones, en torno a la propuesta de una nueva estrategia de
diplomacia cultural y relaciones culturales internacionales para la UE

A través de los argumentos anteriormente expuestos hemos podido evidenciar como la diplomacia cultural y las
relaciones externas constituyen un factor esencial para, por un lado, posicionar la imagen de la Unién Europea
en el escenario internacional y, por otro, tender puentes de entendimiento mutuo entre sus Estados miembros y
entre estos y los paises vecinos de la Unién y con el resto del mundo.Pero, llegados a este punto, es el momento de
preguntarnos si las politicas y programas comunitarios analizados han producido los resultados esperados. O, lo
que es lo mismo, si son suficientes para constituirse en auténticos instrumentos de poder blando (Ibafiez Dob6n,
2011). Especialmente, una vez que hemos podido evidenciar los desafios y amenazas a los que actualmente la
UE debe hacer frente en el plano cultural. Por ejemplo, la primacia del caracter economicista de la cultura (en
detrimento de la Diplomacia cultural), la indefinicién cultural, el hecho de que la Uni6n carezca de una tnica voz
(al ser la cultura una competencia de los Estados miembros) (Banus, 2015, pp. 103-105), o el incremento de las
amenazas de seguridad no tradicionales, tales como el terrorismo internacional, la dependencia o vulnerabilidad
energética, los flujos migratorios irregulares, las ciberamenazas o el cambio climatico.

Tales amenazas no solo exigen un nuevo paradigma de seguridad, sino también un nuevo modelo de
coexistencia. Los cuales permitirfan a la UE tener una mayor capacidad para reducir la radicalizacién y para
dirigir la coexistencia hacia las necesidades de las sociedades civiles.

Es por ello, por lo que resulta imprescindible aumentar los esfuerzos destinados al fomento de la diplomacia
cultural en el exterior, como herramienta de poder blando. Y, para posibilitarlo, es necesario disefiar una nueva
estrategia de relaciones culturales internacionales, adaptada a las circunstancias actuales de pandemia sanitaria
internacional y al impacto econ6mico y geopolitico de la invasiéon de Rusia a Ucrania. Un nuevo mapa de ruta en el
que la cultura (en base a los motivos anteriormente expuestos) ha de desempefiar un papel esencial.

Para tal fin, y llegados a este punto, nos gustaria finalizar este trabajo con una serie de recomendaciones,
adaptadas del Informe de la Comisién Europea Preparatory Action. Culture in EU External Relations [Resumen]
[European Commission, 2017]*, cuyas propuestas podrian resumirse de la siguiente forma:

i. La elaboracion de lineas de actuacidén conjuntas, por parte de las instituciones de la UE, las agencias
nacionales de relaciones culturales y los actores culturales de la sociedad civil que, de forma transversal
y coordinada, beneficien a los diferentes sectores y respeten por igual las ideas y los ideales de la
ciudadania cultural global, como son la reciprocidad, la mutualidad y la responsabilidad compartida.
(Plamenova, 2022)*?

ii. Unmarco estratégico, donde las instituciones de la UE (como actores clave) desarrollen dicho mecanismo
de coordinacion eficiente en el seno del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), en coordinacion
con las Direcciones Generales de la Comision Europea, transmitiendo informacidn y sirviendo de enlace
con interlocutores gubernamentales y no gubernamentales, asi como con la sociedad civil.

8https://creativesunite.eu/

9https://culture.ec.europa.eu/funding/cultureu-funding-guide

10https://investeu.europa.eu/index_en

11https://tinyurl.com/2p8mybtx

12Véase, en esta misma direccion, el ‘Manifiesto de una Juventud que aspira a mas’ (2022). https://equipoeuropa.org/la-diplomacia-cultural-de-la-union-
europea/ y las distintas iniciativas planteadas por los jévenes europeos que configuran la asociaciéon de jovenes europeistas ‘Equipo Europa’. https://
equipoeuropa.org/
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Xii.

xiil.

Xiv.

XV.

Personal al efecto, con los conocimientos y experiencias necesarios en el terreno cultural para establecer
y facilitar nuevas relaciones culturales.

Nuevos instrumentos de financiacién y recaudacion de fondos, a través de la cofinanciacién, la
financiacion conjunta, las asociaciones publico-privadas, la combinacién de subvenciones y préstamos y
el establecimiento de fondos fiduciarios.

Una reevaluacion del papel del sector privado, las organizaciones filantrépicas, los patrocinadores
corporativos y otras organizaciones de financiaciéon independientes, para adaptarlas a los requisitos de
la diplomacia publica y las relaciones culturales internacionales.

Una puesta en valor del potencial de las asociaciones publico-privadas. Especialmente en ambitos como
las industrias culturales y creativas, asi como en agrupaciones o “incubadoras” de empresas en las zonas
donde mas se necesiten, como son los barrios o periferias urbanos.

Una puesta en comun de los recursos necesarios para la consecucion de objetivos estratégicos, en un
espiritu de complementariedad “inteligente”, a través de una cooperacién mutuamente acordada entre
los Estados miembros. En especial, a través de sus institutos y agregados culturales en el extranjero y
de los vinculos y redes culturales existentes en la sociedad civil que operan en paralelo a los gobiernos.
Canales de comunicacidn que sean, en primer lugar, eficientes, para difundir los resultados positivos del
compromiso delas sociedades europeas con el desarrollo de sus sectores culturales, y explicar claramente
por qué la propia UE se ha comprometido también a reforzar el papel de la cultura en las relaciones
exteriores. Y, en segundo lugar, creativos, para que la diplomacia publica de la UE pueda comunicar de
una manera mas imaginativa a diferentes audiencias las oportunidades de relaciones culturales que
ofrece la UE, los Estados miembros y otros actores e instituciones a nivel europeo e internacional.

Sin barreras a la movilidad, (como medida a aplicar de forma progresiva, segtin lo vaya permitiendo la
situaciéon sanitaria motivada por la pandemia de la COVID-19, tras una época en la que hemos venido
sufriendo severas restricciones a la movilidad regional, nacional, europea e internacional). Para tal fin,
y adecuandonos a las circunstancias sanitarias imperantes, sera necesario revisar el régimen de visados
aplicable a los operadores culturales, con el objeto de reforzar las relaciones culturales y aumentar
los flujos de creatividad, tal como establece la Convencién sobre la proteccién y la promocion de la
diversidad de las expresiones culturales, de 2005 y la legislacién de desarrollo vigente en la actualidad.
Mecanismos de refuerzo a la sociedad civil en paises en los que se estan produciendo importantes
retos y transformaciones econdémicas, sociales y politicas, como son los del espacio mediterraneo
tras la “Primavera Arabe” y, de forma especifica, en Ucrania, que actualmente esta sufriendo el azote
de la guerra (junto a los Estados europeos fronterizos), desplegando mas recursos a través de canales
gubernamentales y no gubernamentales.

Lineas de actuacion coherentes con los intereses y habitos culturales de los jévenes, entre los que existe
comunicacion intercultural que crea comunidades de intereses y relaciones a escala transnacional,
a través de las herramientas digitales y los medios sociales. Para lo cual se podran establecer mas
programas de intercambio para los jovenes en dmbitos tanto educativos como culturales, reforzando
programas existentes cuyos resultados son mas que tangibles y exitosos, como es el programa Erasmus+.
Un claro foco de atencion a las ciudades y a los actores culturales urbanos —de pequefias y grandes
ciudades— de terceros paises, con el objeto de promover con ellos nuevos intercambios de bienes y
servicios culturales y aprender de sus experiencias y habilidades. Por ejemplo, a través del programa
Capital Europea de la Cultura.

Modelos alternativos de aprendizaje reciproco transnacional. Por ejemplo, entre artistas, gestores
culturales, periodistas, o escritores, entre otros, que genere nuevas formas de colaboraciéon “de igual
a igual”, independientes de las relaciones de poder, para desarrollar una especie de “comercio cultural
justo”.

Nuevas herramientas de formacidn y capacitacion de los actores culturales locales, desarrollando nuevas
formulas de cooperacion entre las organizaciones y/o fundaciones culturales establecidas y los actores
locales de terceros paises.

Mecanismos de control y evaluacién, tantos como sean necesarios para lograr los resultados pretendidos
y las herramientas necesarias que posibiliten la identificaciéon de errores y problemas. La cual debera
estar basada en mediciones y puntos de referencia.

Finalmente, si bien hemos de reconocer que estas recomendaciones no constituyen la panacea, ni son la llave
maestra capaz de resolver todos los problemas y desafios a los que se enfrentan los Estados miembros, los paises
vecinos y la UE en su conjunto, es cierto que queda ampliamente demostrado que la cultura ha sido, es y serd un
motor para el fomento de un orden mundial basado en la paz, el Estado de Derecho, la libertad de expresion, el
entendimiento mutuo y el respeto de los derechos fundamentales. Un motor ralentizado por los efectos perniciosos
de la COVID-19 y la invasion rusa de Ucrania, letal cual hidra de Lerna'®. (Martinez Pinna, 2020)

13La hidra de Lerna (en griego, Aepvalla B8pa, Lernaia Hydra) era un monstruo acuético serpentino de la mitologia griega y romana. Poseia muchas
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Llegados a este punto, tampoco podemos obviar que estos sucesos estan velando otros “acontecimientos
mundiales, como la guerra de Siria o el movimiento de las pateras” (Ruiz-Doménec, 2020, p. 214) tan espinosos
0 mas para la diplomacia publica europea y mundial actual. No obstante, no podemos permitir que el hastio y la
desesperanza arrebaten el papel que la cultura ha de tener por derecho propio.

Ahora mas que nunca, uno de los principales peligros para acceder a una nueva etapa, una vez superados estos
tiempos de incertidumbre, es la amnesia generalizada de nuestros representantes publicos y de la ciudadania en
general. El olvido de saber quiénes somos, de donde venimos y hacia déonde nos dirigimos. En la indiferencia y el
rechazo de nuestra propia identidad, forjada durante siglos a través de la diversidad, en la inmensidad de un mar
de culturas, como es Europa.

6. Conclusiones

Si bien la puesta en valor de la cultura (desde un punto de vista juridico e institucional) fue algo tardio, podemos
concluir que en la actualidad la UE es plenamente consciente del enorme potencial que la diplomacia cultural y las
relaciones culturales internacionales tienen para mejorar la influencia y el atractivo de la Uni6én en el mundo. Un
compromiso materializado a través de los numerosos programas, medidas y politicas comunitarios que dan un
nuevo corpusjuridico al Derecho derivado dela Unidn. En este sentido, hoy en dia y en un escenario post-COVID-19,
-dificultado al mismo tiempo por la invasién rusa a Ucrania-,se hacen necesarias nuevas férmulas para recuperar
la economia y la confianza de la ciudadania en las instituciones y en el proyecto comunitario. Por estos motivos,
la diplomacia cultural sigue constituyendo una de las principales soluciones para potenciar el liderazgo de la
UE como actor global. Para lograrlo, es importante que las relaciones culturales adopten un enfoque estratégico
basado en el marco de esta nueva realidad, para el fomento del desarrollo y el didlogo intercultural, en la misma
linea que defiende Roquecon los siguientes argumentos:

Hemos visto que podemos organizar nuestras vidas de una manera menos estresante en un entorno
mas silencioso y amable. Hemos descubierto la importancia de los vinculos sociales y el hecho de que,
justamente, los trabajos de cuidado de las personas y los bienes comunes son los mas imprescindibles. Y
hemos aprendido que la proteccidon de cada uno depende de lo que hacen los demas, y que todos somos
responsables de la salud de todos. Esto nos obliga a avanzar hacia un modelo de gestion del tiempo y el
espacio mas sostenible y socialmente mas justo, reforzando las politicas de cooperacion y las alianzas con
el resto de los paises del mundo (2020, pp. 202-203).

Un didlogo en el que los jovenes tienen un papel esencial, como herederos de la riqueza de la interculturalidad.
Su experiencia les facilitara crear sinergias contra la polarizacion, encontrar espacios de didlogo y reflexion lucida
y avanzar hacia un mundo “mas inclusivo, justo y pacifico” (E1 Amrani, 2020, p. 236).

En este sentido, las instituciones de la UE son plenamente conscientes del valor de la cultura también como
herramienta de comunicacién estratégica para cambiar las percepciones en el exterior, utilizando un enfoque
de ,poder blando‘ en el ambito de la diplomacia cultural. También sobre la cooperacidn cultural basada en el
compromiso mutuo, el didlogo y el desarrollo de capacidades entre sus Estados miembros y el horizonte de la
actual gobernanza mediterranea de vecindad. Especialmente en un momento en el que el poder duro parece estar
ganando protagonismo sobre el poder blando y la persuasion. En el que la cultura es considerada (en ocasiones)
como un conjunto de caracteristicas nacionales definidas en oposicion a otras, en lugar de una herramienta para
el didlogo y la cooperacion. En especial, si tenemos en cuenta que la cultura no es una competencia de la Unién
sino, sobre todo, de los Estados miembros, tal como se establece en el articulo 6 del TUE.

No podemos negar el crecimiento de tendencias politicas opuestas a la ,comunitarizacién‘ de las competencias
en el Ambito politico y, por ende, en otras areas sensibles como la cultura y la politica exterior en algunos paises
del espacio mediterraneo y su flanco sur. Esto significa que la tinica posibilidad de abordar conjuntamente este
ambito es a partir de la coordinacién y del sistema del Método Abierto de Coordinacién (MAC). De igual modo,
“sin una transformacién social y un acuerdo sobre la interdependencia de todos los paises, dificilmente podremos
alcanzar las metas propuestas para el afio 2030” (Roque, 2020, p. 201) adquiridas en el seno de la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) con la Agenda 2030 y para el cumplimiento de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS).

Otro gran desafio es el auge de los populismos y los nacionalismos, con la emergencia o consolidaciéon de
partidos politicos populistas de derecha e izquierda. Los cuales se caracterizan por tratar de capitalizar la politica
del miedo hacia otros que son étnico-culturalmente diferentes y por mostrarse generalmente contrarios al didlogo
cultural (tanto publico, como privado). No solo en paises como Hungria o Polonia, sino también en la region
mediterranea. Voces que hablan de discriminacidn, racismo y deshumanizacién hacia los empleados domésticos
y los negros, hacia los migrantes y refugiados, especialmente a los llegados por mar, y que se muestran sin tapujos

cabezas cuyo nimero variaba segun la fuente. Tenia un aliento venenoso y su sangre era tan virulenta que incluso su aroma era letal. Era conocida por ser
la entrada del inframundo, lugar sagrado, arqueolégicamente, mas antiguo que el Argos micénico.
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tanto en la orilla norte como sur del Mediterraneo. Un clamor expandido despiadada y popularmente a través de
las plataformas y las redes sociales.

Si algo ha puesto en evidencia la pandemia de la COVID-19 es que “las comunidades marginadas de todo el
mundo estan mucho mas expuestas a los efectos del virus que los grupos mas privilegiados, y que no estamos en
el mismo barco pese a estar en la misma tormenta” (Tabbara, 2020, p. 219).

Pero los desafios no emergen tan solo en el plano social, con el empeoramiento de los permanentes flujos
migratorios y la crisis de los refugiados y por los miles de fallecidos en el mar y en los desiertos. También en el
econdmico, motivadosno solo por los perniciosos y graves efectos globales de la invasién rusa a Ucrania, ,que
encarecen los costes de financiacion empresarial y amenazan la sostenibilidad de las finanzas publicas‘debido a
la escasez de productos energéticos, alimentarios y materias primas; inflacién generalizada; o subida de los tipos
de interés, entre otros muchos), tal como destacan Feas y Steinberg (2022, p. 1); sino también por las crecientes
desigualdades econdmicas y sociales entre los paises del Norte y el Sur de la region mediterranea y dentro de
sus propios territorios. En el climatico y medioambiental, junto al notable avance de la desertificacion. Y, por
ende, en el cultural y geopolitico, como resultado de la tension creciente de caracter religioso e identitario entre
los pueblos del Mediterraneo y sus alrededores (Garcés, 2020, p. 239) y, sin duda, por la nueva configuracién de
alianzas internacionales, con la emergencia del denominado ,Sur Global® y la renovada crisis del orden econ6mico
y financiero internacional, auspiciado por el auge de China y la creciente multipolaridad del sistema internacional
(Feas y Steinberg, 2022, p. 1) .

Por ello, hoy no podemos obviar la guerra en Ucrania, o los conflictos bélicos que llevan afios arrasando la
zona de Oriente Proximo, con las continuas injerencias de grandes potencias internacionales. Ni las grandes
migraciones, ,hijas“ de los conflictos armados y de la miseria. Ni los desencuentros culturales promovidos por
estereotipos enraizados que dificultan el tan necesario cambio de mentalidad; pues todos ellos necesitan una
intervencion urgente (Roque, 2020, p. 201; Consejo Europeo, 2022%).

En este escenario tan complejo, la interdependencia global seguira siendo una caracteristica de nuestro tiempo.
En esta linea, numerosos autores afirman que la invasion rusa de Ucrania o la crisis de la COVID-19 no supondran
el fin de la globalizacién o la desintegracion europea, sino que serda mas bien un incentivo para configurar de otro
modo las relaciones entre Europay el resto del mundo. Una oportunidad para reinventarnos y crear alternativas,
nuevos relatos eficientes y propuestas reflexivas como sociedad global, desde una nueva estrategia de diplomacia
cultural y de relaciones culturales internacionales, como herramientas de poder blando. Destinadas a posibilitar
a la UE el conocimiento de las culturas presentes ensu entorno geoestratégico y geopolitico, en el fomento de
un orden mundial basado en la paz, el Estado de Derecho, el entendimiento mutuo y el respeto de los derechos
fundamentales.

14https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-response-ukraine-invasion/
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