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PALABRAS CLAVE RESUMEN

Periferias urbanas Las periferias urbanas han experimentado transformaciones sustanciales
Paisaje urbano a lo largo del tiempo, pasando de ser espacios marginales y funcionales a
Gentrificacién territorios complejos e integrados en las dindmicas metropolitanas. Este
Segregacion socioespacial articulo analiza la evolucidn, los procesos urbanos y desafios actuales que
Regeneracion urbana caracterizan a las periferias de tres grandes capitales espafiolas: Madrid,
Planeamiento Valencia y Zaragoza. A partir de un enfoque comparativo, se identifican
Cohesion territorial los elementos comunes y las especificidades locales que han determinado

la configuracion periférica de cada ciudad. El estudio se basa en el andlisis
de fuentes histdricas, planificacion urbanistica, datos estadisticos y
observacién territorial, con el objetivo de contribuir a una comprension
critica y actualizada del papel de las periferias en la estructura urbana
contempordnea.
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1. Introduccion

1 concepto de periferia urbana ha experimentado una notable evolucién desde sus primeras

formulaciones ligadas a la dicotomia centro-periferia. Hoy en dia, se reconoce la diversidad

de formas, funciones y dindmicas que confluyen en estos espacios, donde coexisten
procesos de exclusion social y oportunidades de renovacion urbana. En el contexto espanol, las
grandes ciudades presentan modelos periféricos distintos, modelados por factores historicos,
politicos, econdmicos y territoriales. Este articulo se propone estudiar tres casos paradigmaticos
—Madrid, Valencia y Zaragoza— con el fin de comprender cémo se han transformado sus
periferias y qué implicaciones tienen estas transformaciones en la planificacion urbana actual.

Las periferias, lejos de constituir un fendmeno residual, se han convertido en laboratorios
urbanos en los que se ensayan nuevas formas de habitar, trabajar y relacionarse con el espacio
publico. Desde la perspectiva de la teoria urbana critica, es posible afirmar que la periferia
sintetiza las tensiones propias de la urbanizaciéon contemporanea: la necesidad de accesibilidad y
conexidn frente a la fragmentacién territorial, la busqueda de identidad comunitaria frente a la
homogeneizacién paisajistica, y la coexistencia de economias formales e informales. Estas
caracteristicas convierten a las periferias en espacios estratégicos para el analisis de las dindmicas
urbanas.

Ademas, el estudio de las periferias en Madrid, Valencia y Zaragoza resulta particularmente
relevante por su valor comparativo. Cada ciudad ha afrontado procesos de crecimiento y
transformacién desde marcos distintos: Madrid como capital global y nodo de poder politico-
econdémico, Valencia como ciudad litoral marcada por la relacion entre la huerta y el frente
maritimo, y Zaragoza como eje logistico y de centralidad intermedia. Esta diversidad permite
identificar patrones comunes, pero también matices especificos que enriquecen la comprension
del fené6meno.

Por otra parte, pretendemos también contribuir a un debate académico y profesional que
trascienda el dmbito local. Las periferias son hoy un terreno de disputa entre diferentes modelos
de ciudad: uno orientado a la competitividad global y la mercantilizacién del espacio, y otro
centrado en la cohesion social, la sostenibilidad y la justicia espacial. En este marco, la
investigacion plantea una mirada critica sobre la producciéon de periferias y su papel en la
estructuracion de la ciudad del siglo XXI.

2. Ciudad, Metradpoli, Periferias. Cambios y transformaciones en la estructura
territorial

La estructura territorial tradicional ha cambiado en las ultimas décadas pasando de un modelo
urbano de areas compactas, con centros definidos y de caracter auténomo, a un tipo de ciudad
dispersa, discontinua y fragmentada, motivado por multiples factores (comunicacién, tecnologia,
transporte, sociales), que afecta especialmente a las estructuras territoriales de sus periferias. Una
ciudad polinuclear que se extiende por el territorio, configurandose como un conjunto de nuevas
periferias enfocadas a la vivienda (conjuntos residenciales), el comercio (polos empresariales y
centros financieros y comerciales) o la industria (poligonos) muy distinta a las periferias
tradicionales del modelo fordista que habian caracterizado las décadas precedentes y sus
continuos procesos de degradacion social y reconversion industrial.

El estudio de las periferias urbanas se inscribe en un amplio campo de teorias criticas sobre la
ciudad. En 1968 Henri Lefebvre (2024) plante6 la nocion de «derecho a la ciudad», cuestionando
la marginacion espacial y reclamando el acceso equitativo a los recursos urbanos. La conversion
de la ciudad en una mercancia al servicio de los intereses del capital habia provocado un impacto
negativo en las grandes urbes, al que Lefebvre contrapone la posibilidad de recuperar el espacio
social por la ciudadania frente a los procesos de privatizaciéon de los espacios urbanos y las
politicas neoliberales con un enfoque basicamente industrial y mercantil. Recuperar el sentido de
ciudad, de apropiacion de espacio y de sentimiento vital, abriendo el camino hacia una
humanizacién de la metrépoli contemporanea. Manuel Castells (1974) destacé el papel de los
movimientos sociales urbanos en la configuracion de las periferias como espacios de resistencia
y conflicto, mientras que David Harvey (2007), desde la geografia critica, enfatizo la relaciéon entre
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acumulacioén capitalista y produccién del espacio, identificando a las periferias como territorios
de expansion y especulacidn.

Los recientes procesos de difusion reticular de la ciudad, la ciudad dispersa (Monclus, 1998) o
la ciudad difusa que definiera Francesco Indovina (1990) y generalizara Bernardo Secchi (2002)
como «el icono del siglo XXI», han cambiado significativamente la configuracion de las periferias
urbanas tal como se habian venido configurando en el entorno de la metrépoli desde la revolucion
industrial hasta la década de 1960. Los cambios producidos desde entonces tanto en las
estructuras territoriales (procesos de desurbanizacién y contraurbanizacién), como en las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, han provocado cambios en la organizacion y
regulacion social. A esta dualidad entre el modelo de ciudad compacta tradicional y la ciudad
difusa se ha sumado desde mediados de los afios 90 del siglo XX el sistema de ciudades o regiones
urbanas policéntricas referido a procesos de descentralizaciéon concentrada, estableciendo
sinergias entre nuevas centralidades, como ha sido la politica de ordenacién del territorio en la
Comunidad de Madrid en los tltimos afios.

Un modelo de ciudad policéntrica de estructura reticular cuyos «nodos» conservan y acentian
su identidad a través de procesos innovadores de competicién y cooperacion. Estas nuevas
periferias parecen asi destinadas a convertirse en la verdadera metrdpoli (Monclus, 1998) hecho
que se refleja también en la mutacién de las imagenes de las periferias mismas, pasando de una
mirada negativa como areas degradadas propia de la ciudad fordista a otra positiva caracteristica
de la ciudad difusa posfordista. El debate y los modelos sobre regeneracion sigue abierto pero el
espacio de trabajo se ha ido desplazando desde el centro de las urbes tradicionales hacia las
diferentes coronas metropolitanas de las nuevas periferias, llegando incluso a territorios poco
urbanizados. Un desplazamiento que ha provocado cambios en la gestion y planificaciéon urbana,
implicando en esa trama reticular a agentes publicos y privados, y donde las actividades
culturales, las practicas artisticas, el arte urbano, la intervencion y uso del espacio publico y los
nuevos espacios de creacién contemporanea, tanto de caracter institucional como de iniciativa
privada o mediante modelos de autogestion, estan jugando un papel determinante.

La periferia de las ciudades se presenta, asi como una realidad territorial compleja y en
constante evolucion, que Giancarlo de Carlo (1992) definié como «la ciudad de nuestro tiempo, de
la que todos somos responsables, de un modo u otro, y, por tanto, seria bueno comenzar a
estudiarla con empefio y, posiblemente, con tolerancia» (p. 4). Aprender a leer las areas
periféricas, afirmard, nos permitira sacar todo su potencial y posibilidades para convertirlas en
un laboratorio de proyectos innovadores que integren diferentes disciplinas y desarrollen un
espacio social.

Si las periferias van a ser el soporte cotidiano de la vida del hombre en este tercer milenio,
en su diversificacion y su analisis va a centrarse en gran medida el estudio de las patologias
y carencias del paisaje del hombre; situacion que nos va a permitir referirnos al
«Laboratorio de la Periferia», es decir, considerar lo periférico como espacio atin abierto a
encontrar su propia identidad. (Arias Sierra, 2003, p. 76)

Extendidas por el territorio, las nuevas periferias suponen también un cambio en la relaciéon
con el centro urbano tradicional. Frente al dominio de este sobre el entorno suburbial, se
producen ahora fendmenos de descentralizacion y nuevas centralidades que modifican los
antiguos desequilibrios centro-periferia. Un fendmeno asociado al caracter cada vez mas
extensivo de las nuevas areas industriales, los conjuntos residenciales, los parques tecnolégicos y
financieros, equipamientos deportivos, centros comerciales, entornos educativos y también, sin
duda, espacios culturales de variado tipo y calado. La afirmacién de Josep Lluis Sert en el Congreso
CIAM de 1941 (Cambridge) reconociendo el crecimiento de las zonas suburbanas por encima del
tamafio real de las ciudades, ya avanzé una realidad que se ha ido confirmando en el actual
panorama urbano.

Con nuevos enfoques renovadores y criticos, en el contexto espaiiol autores como Oriol Nel-lo
(2015) y Francesc Mufioz (2008) han estudiado fenémenos como la urbanalizacién y la
fragmentacién metropolitana como claves para entender las dindmicas periféricas, enriqueciendo



Street Art & Urban Creativity, 12(2), 2026, pp. XX-XX

el abanico de teorias criticas en torno a estos nuevos procesos urbanos. El nuevo paisaje urbano
al que alude Francesc Muioz se caracteriza por el desarrollo de grandes viales de comunicacidn,
carreteras, autopista, creciendo alrededor de los centros urbanos mas poblados urbanizaciones
inconexas, barrios residenciales y poligonos comerciales y logisticos. Las ciudades pierden sus
raices culturales para convertirse en espacios para el comercio, el consumo y la distribucién de
productos, y de todos ellos el turismo tendra un papel destacado, convirtiendo los espacios
urbanos en centros de entretenimiento y atraccion turistica, perdiendo identidad y vaciandose de
sus especificidades culturales, sociales o histdricas. La urbanalizacion es, pues, la banalizacion del
espacio urbano. Un proceso de tematizacion del paisaje que repite lugares comunes clonados de
ciudad en ciudad como objetos de consumo.

Emerge asi una nueva categoria de paisajes definidos por su aterritorialidad: paisajes
independizados del lugar, que nilo traducen ni son el resultado de sus caracteristicas fisicas,
sociales y culturales, paisajes reducidos a s6lo una de las capas de informaciéon que los
configuran, la mas inmediata y superficial: la imagen. (Mufioz, 2008, p. 61)

Este panorama multiple y cambiante, en constante evolucion y transformacién, pone en
evidencia cdmo las periferias se configuran como espacios heterogéneos, atravesados por
tensiones sociales y territoriales, cambios morfologicos y diversidad tipolégica. Este marco
tedrico orienta la presente investigacién hacia una lectura critica que combina enfoques
histéricos, socioldgicos y territoriales.

2.1. Cultura, prdcticas artisticas y arte urbano como motores de regeneracion en
dreas periféricas

La cultura se ha convertido en un argumento clave para la gestiéon y revitalizacién de areas
urbanas. Instituciones culturales, empresas e industrias creativas, centros de creacién y practicas
artisticas contemporaneas se vinculan cada vez mas a proyectos de transformacion, renovacion y
regeneracion de espacios urbanos, con frecuencia en claro proceso de degradacion, incentivados
por las administraciones publicas desde perspectivas no sélo culturales sino también, y cada vez
con mayor protagonismo, generadoras de recursos sociales y econdmicos. La recuperacion de esas
areas conlleva en determinados casos factores de gentrificacion y de impacto turistico que chocan
con los procesos de participacién, autogestion y uso ciudadano, marcando la linea, siempre dificil,
que hay entre el éxito o el fracaso de esas politicas culturales.

El desplazamiento a las periferias ha provocado cambios en la gestién y planificacién urbana,
implicando en esa trama reticular a agentes publicos y privados, y donde las actividades
culturales, las practicas artisticas, el arte urbano, la intervencion y uso del espacio publico y los
nuevos espacios de creaciéon contemporanea, tanto de caracter institucional como de iniciativa
privada o mediante modelos de autogestidn, estan jugando un papel determinante. En este
contexto, se plantea el analisis y estudio de como, actualmente, se esta actuando en las periferias
urbanas, y sus extensiones, empleando el vector de la cultura como agente necesario y abierto de
nuevo desarrollo social.

El estado del arte se adentra asi en lo complejo de un término como el de periferias e
igualmente en el de cultura contemporanea. Al respecto del primero, no se ve este territorio sélo
como el inmediatamente vinculado con las coronas externas de los principales acontecimientos
urbanos actuales. Existen diferentes gradaciones de periferia dentro de metrépolis
contemporaneas como es el caso de Madrid. Sucesivos cinturones de periferia se han sumado
contemplandose en ellos, también, hechos culturales relevantes: Tabacalera Lavapiés, Latina,
Carabanchel pudieron ser leidas como periferias interiores, por situacién y estructuras
socioecondmicas previas. Madrid Rio atendi6é a una cuestién de periferia infraestructural y el
recientemente cerrado Museo para el Siglo XXI en la nave de Zapadores acabd engullido por el
macroproyecto Madrid Nuevo Norte. Franjas multiples de territorios que conducen a contemplar,
simultaneamente, la realidad de ciudad-regién, con todas sus periferias adicionales y, por
extension, los satélites ajenos a los limites politicos, pero no asi a la condicién de distancia y
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tiempo. Avila, Segovia, Toledo forman parte de esa periferia suprarregional, pero dependiente de
la gran escala poblacional de la urbe central.

Estos hechos alcanzan réplicas en ciudades de orden menor que se reconfiguran como nuevas
centralidades regionales y provinciales aplicando protocolos analogos seguidos en ciudades de
caracter global, como es el caso de Zaragoza y Valencia como modelo de grandes ciudades
intermedias en las que centraremos también nuestro analisis. Contextualizando esas realidades
que seran objeto de estudio, casos como el C3A de Cérdoba (Centro de Creacion Contemporanea
de Andalucia) ha transitado desde sus inicios por diferentes estadios desde su fundacién como
enclave de recuperacion urbana fuera del recinto patrimonial. Otros ejemplos como la Fundacién
Cerezales (Ledn) nos hablan de nuevas realidades con proyectos de arte contemporaneo ligadas
a pequefias capitales y a medios rurales: una suerte de puentes periféricos que conectan
realidades diversas. Y que se extenderian atin mas, situdndonos ante lo que podriamos denominar
supra periferias como podria ser Casa Quindés (Vilela, Lugo) y la Fundacién Montenmedio
Contemporanea (Vejer de la Frontera, Cadiz) con relevantes modelos de arte urbano y escultura
en el espacio publico. Complejos que nos abren el umbral de lo que se vive cuando el lugar marca
una lectura casi de isla, pero no independiente de la realidad anterior. Todo ello nos habla de polos
culturales periféricos y de los debates que se arman entre ellos, desde la dependencia completa o
desde la critica distante.

Las dindmicas que han producido todo este universo nuevo se han apartado de aquellas en las
que, de forma recurrente, e incluso inflacionista, impulsaban diferentes administraciones publicas
como motores Unicos de accion. Hoy existe una franja que se abre desde la participacion directa
vecinal hasta desarrollos privados donde diferentes sistemas cooperativos, en connivencia, o no,
con gobiernos locales, regionales o nacional, estructuran propuestas y realidades donde desplegar
una cultura mas participativa, mas cercana al ciudadano sin perder perspectiva internacional. Las
convulsiones econdmicas, sanitarias y politicas, casi todas adjetivables como globales, han
sustanciado una situacion que ha hecho mas protagonista al ciudadano y ciudadana como
activistas y rectores directos de la construccién de estas periferias que atienden a necesidades
concretas y no a dindmicas uniformes e inerciales.

Es en estos procesos, centrados en el papel del arte —desde la hibridacion y transversalidad
de todos sus lenguajes contemporaneos—, la arquitectura y el patrimonio en la definiciéon de
estrategias y dindmicas de renovacién en las periferias urbanas de ciudades espafiolas el objeto
de estudio del presente articulo. Nodos de génesis diversa y que sélo pueden comprenderse desde
una lectura multidisciplinar de unos espacios y unas practicas capitales para la comprension de
nuestra realidad contemporanea.

3. Objetivos

e El objetivo general de este trabajo es analizar la evolucion, tipologias y procesos que
caracterizan a las periferias de Madrid, Valencia y Zaragoza, identificando patrones
comunes y particularidades locales. Los objetivos especificos son:

e Examinar la evolucion histérica de las periferias urbanas en las tres ciudades seleccionadas,
desde sus origenes hasta la actualidad.

e (lasificar y comparar las tipologias periféricas en funcidén de su morfologia, usos del suelo y
dindmicas sociales.

e Analizar los procesos recientes que afectan a estas periferias, incluyendo fendmenos de
gentrificacion, segregacion y regeneracion.

e Evaluar las implicaciones de estos procesos para la planificacion urbana y la cohesion
territorial.

4. Metodologia

El enfoque metodoldégico adoptado es cualitativo-comparativo, apoyado en técnicas de
triangulacion de fuentes para garantizar la validez de los resultados. Se utilizaron:
e Andlisis documental: revisién de planes generales de ordenacién urbana, legislacion
urbanistica, estudios académicos y literatura especializada.
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e Anidlisis cartografico y espacial: empleo de cartografia histérica y actual, asi como de
imagenes satelitales, para identificar patrones morfolégicos y dindmicas de expansion.

e Observacidén directa: recorridos urbanos y visitas a areas periféricas seleccionadas, con el
fin de contrastar las interpretaciones documentales y cartograficas.

e Datos estadisticos: explotacidn de fuentes oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), el Catastro y registros municipales para contextualizar tendencias demograficas,
econdmicas y sociales.

La seleccion de Madrid, Valencia y Zaragoza se fundamenta en criterios de relevancia urbana y
diversidad de experiencias periféricas. Madrid constituye un ejemplo de metrépoli global con
periferias altamente diferenciadas; Valencia representa la interaccién entre tradiciéon agricola y
procesos de renovacion litoral; y Zaragoza encarna un modelo de ciudad intermedia con fuerte
desarrollo logistico y residencial.

5. Aproximacion a la configuracion histdrica de las periferias urbanas

El estudio de las periferias urbanas constituye una de las claves para comprender la evolucion de
las ciudades contemporaneas, pues en ellas se concentran de manera especialmente visible los
procesos de crecimiento, segregaciéon y transformacion socioespacial que caracterizan a la
urbanizacién moderna. En el contexto espafiol, las periferias de ciudades como Madrid, Valencia
y Zaragoza ofrecen ejemplos paradigmaticos de como factores historicos, econémicos y politicos
han modelado territorios que inicialmente se concebian como espacios marginales y que, con el
tiempo, han pasado a desempefiar funciones centrales en la estructura urbana. En el caso de
Madrid, la expansién periférica se aceleré a mediados del siglo XX, vinculada a las migraciones
internas y al desarrollo industrial, lo que dio lugar a un mosaico de barrios obreros, poligonos de
vivienda y dreas de urbanizacién irregular que todavia hoy definen gran parte del paisaje
metropolitano. Valencia, por su parte, muestra un proceso en el que la periferia ha estado marcada
por la dualidad entre la continuidad de los ntcleos de huerta y la progresiva implantacion de
grandes infraestructuras y barrios residenciales planificados, lo que evidencia una tensién
permanente entre tradicidn agricola y modernizacion urbana. En Zaragoza, la dindmica periférica
ha estado ligada tanto a la condicién de nodo logistico y de comunicaciones como a su papel de
capital regional intermedia, generando periferias que han oscilado entre la funcién residencial de
acogida de poblaciéon inmigrante y la consolidacion de poligonos industriales y grandes
equipamientos. Si bien los tres casos presentan trayectorias particulares, comparten también
procesos comunes: la presion demografica de los afios del desarrollismo, la accién —y en
ocasiones la inaccidn— de las politicas urbanisticas, y la progresiva integracion de las periferias
en la vida econémica y cultural de las ciudades. No obstante, también emergen diferencias
significativas: mientras en Madrid la periferia ha tendido a reproducir fuertes desigualdades
socioespaciales, en Valencia la proximidad de la huerta ha condicionado un patrén de
urbanizacién mas fragmentado, y en Zaragoza la escala mas contenida de la ciudad ha permitido
procesos de integracidn relativamente mas rapidos. Analizar la configuracidn histdrica de estas
periferias permite, por tanto, no solo entender la manera en que se ha producido la expansién
urbana, sino también iluminar los retos actuales en términos de cohesion social, sostenibilidad y
gobernanza metropolitana. En este sentido, Madrid, Valencia y Zaragoza constituyen escenarios
privilegiados para explorar como las periferias, lejos de ser simples bordes de la ciudad, se han
convertido en espacios dindmicos donde se condensan los principales desafios del presente y del
futuro urbano.

5.1. Madrid

El estudio de las periferias madrilefias resulta imprescindible para comprender la dinamica
urbana de la capital espafiola. A lo largo del tiempo, estos espacios han reflejado tanto la presion
demografica y las politicas de vivienda como los cambios en los modelos de movilidad, la
economia y las formas de sociabilidad. Tras el Ensanche deciménico y el crecimiento informal del
extrarradio madrilefio en las primeras décadas del siglo XX, sera sobre todo desde la posguerray
el nuevo régimen franquista hasta los actuales Programas de Actuacion Urbanistica (PAU) cuando
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la periferia madrilefia se configure como un laboratorio urbano donde se han ensayado distintas
férmulas de urbanizacion y donde se condensan las contradicciones de la ciudad moderna:
marginacion y prestigio, autoconstruccion popular y planificacién tecnocratica, cohesion social y
segregacion espacial.

Hasta mediados del siglo XIX la ciudad de Madrid permanecié constrefiida por la cerca de
Felipe IV limitando su crecimiento urbano. Es entonces cuando se presenta el Plan de Ensanche
de Madrid trazado por Carlos Maria de Castro (1859) siguiendo los modelos europeos de
entonces, el Paris de Haussmann, el nuevo cinturén vienés en torno a la Ringstrasse o el proyecto
de Ensanche de Ildefonso Cerda para Barcelona. Este plan configuré barrios como Chamberi,
Salamanca o Arganzuela, donde se combinaron tipologias burguesas con viviendas de menor
calidad para sectores populares, areas industriales y viviendas obreras (Sambricio, 2002, 2004;
Santos Preciado, 2000). Sin embargo, mas alla de este ensanche planificado, surgi6é un extrarradio
informal, producto de parcelaciones ilegales y autoconstruccién. Estos barrios, que carecian de
infraestructuras y servicios adecuados, fueron los primeros «suburbios histéricos» de la capital
(Tomé Fernandez, 2003). De este modo, la periferia se dividio desde sus origenes entre lo
proyectado por la administraciéon y lo generado espontdneamente por la presién de vivienda.

Durante las primeras décadas del siglo XX la llegada masiva de migrantes internos desde areas
rurales intensific6 la demanda de vivienda, consolidando los nuevos barrios obreros en la
periferia. La planificacién oficial, aunque presente, resultdé insuficiente frente al ritmo de
crecimiento, generandose asentamientos con infraestructuras precarias que, pese a la puesta en
marcha de las primeras politicas publicas de vivienda social, con cooperativas y experiencias
limitadas de promocion oficial, no lograron frenar la extension de barriadas periféricas carentes
de alcantarillado, agua potable o transporte adecuado, consolidando una imagen de la periferia
como espacio de marginalidad relativa frente al centro consolidado.

Tras la Guerra Civil, Madrid se convirtié en uno de los principales polos de atraccion de la
migracién interna. La industrializacién incipiente y el centralismo del régimen franquista
incentivaron el traslado de poblacién rural hacia la capital. Entre 1940 y 1960, Madrid absorbi6
cientos de miles de nuevos habitantes, lo que desbordé las capacidades de alojamiento de la
ciudad consolidada, desembocando en un extenso chabolismo periférico, especialmente en areas
como Vallecas, Orcasitas, Pan Bendito o Entrevias. Las chabolas, construidas con materiales
precarios y sin servicios basicos, se convirtieron en una de las formas dominantes de vivienda en
la periferia. La autoconstruccién fue la Unica alternativa para gran parte de los inmigrantes recién
llegados, dado el escaso parque de vivienda social y el encarecimiento del alquiler. El Estado
franquista respondié con politicas urbanisticas centralizadas, como la creaciéon del Instituto
Nacional de la Vivienda y la Obra Sindical del Hogar, que impulsaron los llamados poblados de
absorcion. Estos barrios se disefiaron como solucién temporal para realojar a los habitantes de
las chabolas, con viviendas minimas de bajo coste, de los que podemos sefialar ejemplos
paradigmaticos como Cafio Roto o Pan Bendito, y ya a mediados de los afios cincuenta, surgen los
poblados dirigidos, como Fuencarral, Almendrales, Orcasitas o Canillas, que buscaban combinar
cierta planificacion urbanistica con la participacion de los propios vecinos en la construccion que,
si bien mejoraron las condiciones de vida respecto a las chabolas, son proyectos que mantuvieron
densidades elevadas carentes en muchos casos de servicios comunitarios suficientes.

El crecimiento periférico también se consolidé mediante la anexién de municipios limitrofes.
Entre 1948 y 1954, Madrid incorporé Carabanchel, Vallecas, Chamartin, Hortaleza, Canillas,
Barajas, Vicalvaro, Fuencarral y otros nucleos que convirtieron a la capital en un municipio
extenso, capaz de absorber la expansion residencial e industrial. La periferia dejo de ser un anillo
separado claramente diferenciado del centro urbano y paso6 a integrarse formalmente dentro del
municipio de Madrid, aunque sin resolverse las carencias urbanisticas de estos espacios.

Durante los afios sesenta y setenta, en el marco del desarrollismo econdmico, la periferia
madrilefia se transformd mediante la construccién de poligonos de vivienda masiva. Estos
conjuntos residenciales, como Orcasitas, San Blas, Moratalaz o el Pozo del Tio Raimundo,
respondian a la necesidad de alojar a decenas de miles de familias obreras a bajo coste, pero,
aunque estos poligonos contaban con trazados regulares y viviendas en bloque, la calidad
constructiva solia ser deficiente y la urbanizacién incompleta. Muchos barrios carecian de centros
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educativos, transporte adecuado o equipamientos sociales, lo que generé un fuerte movimiento
vecinal que, en la transicion democratica, se convirti6 en motor de mejoras urbanas. La
concentracién de poblacién obrera en estos poligonos acentud la segregacion socioespacial,
consolidandose la imagen de la periferia como territorio popular frente al centro burgués, con
largos desplazamiento al trabajo que configuraron estos barrios como «ciudades dormitorio»
dependientes de un transporte publico que iba extendiendo paulatinamente su red hacia estas
periferias. En este contexto, las asociaciones de vecinos fueron decisivas y sus reivindicaciones
lograron extender la pavimentacién de calles, instalacién de alcantarillado, mejoras en las
infraestructuras y mobiliario urbano asé como la creaciéon de centros de salud y colegios. Su
protagonismo durante las décadas de 1970 y 1980 logré transformar la periferia en un espacio no
solo de precariedad, sino también de participacidon ciudadana activa.

Durante la década de 1980, Madrid experimenté una reconfiguracién metropolitana marcada
por tres procesos clave: por un lado, el planeamiento urbano. El Plan General de Ordenacién
Urbana de 1985 consolidé la estructura urbana y planteé una expansion mas controlada. Por otro
lado, la inversion en infraestructuras permiti6 ampliar notablemente la red de Metro y el
desarrollo de las rondas de circunvalaciéon M-30 y M-40, mejorando los accesos viarios. En tercer
lugar, la diversificacién tipolégica, provocando que, junto a los barrios populares se levantaran
nuevas urbanizaciones de clase media y media-alta en municipios periféricos como Pozuelo,
Boadilla del Monte o Alcobendas. La periferia ya no era homogéneamente obrera; comenzaba a
diferenciarse en funciéon de la renta y de la calidad urbanistica, diferenciando la periferia norte y
noroeste convertida en area de prestigio residencial, mientras que la periferia sur y sureste
concentraba los barrios obreros de mayor densidad.

Con la liberalizacion del suelo en los afios noventa y la llegada del boom inmobiliario, la
periferia madrilefia se expandid con los Programas de Actuacién Urbanistica (PAU), tanto al norte,
con Las Tablas y Sanchinarro disefiados como areas residenciales de clase media y sede de
grandes empresas tecnoldgicas, como al sureste, con el Ensanche de Vallecas con una fuerte
presencia de vivienda protegida, o el drea noroeste de Montecarmelo y Arroyo del Fresno
caracterizados por urbanizaciones cerradas y oferta de viviendas unifamiliares. Aplicando nuevos
criterios urbanisticos, trazaron amplias avenidas, planificaron areas verdes y centros de
educacion y sanitarios, pero ralentizaron la ejecuciéon de equipamientos que generaron
inevitables criticas vecinales. Los PAU introdujeron un cambio cualitativo: la periferia ya no se
identificaba solo con clases populares, sino también con sectores sociales medios y altos. La crisis
financiera de 2008 frend abruptamente el desarrollo de varios proyectos, dejando solares vacios
y promociones a medio construir. Barrios como Valdebebas sufrieron un retraso en su
consolidacién, mientras que otros PAU experimentaron una caida de precios y un aumento de la
vivienda vacia.

La evolucidn histérica de las periferias de Madrid revela un proceso complejo, marcado por la
tension entre planificacién y espontaneidad, integracién y marginacién. Desde los suburbios
informales del siglo XIX hasta los PAU contemporaneos, la periferia ha sido reflejo de las
dindmicas sociales y econémicas de cada época. Hoy, la periferia madrilefia combina barrios
historicos de fuerte identidad obrera (Usera, Carabanchel, Villaverde) con nuevas urbanizaciones
que buscan prestigio y calidad de vida (Las Tablas, Valdebebas). Los cambios de paradigma, la
gentrificacion, el turismo, los usos culturales, estdn provocando también procesos de cambio y
revitalizacion de algunas de esas areas, como Carabanchel, que abren nuevas dindmicas con las
que integrar la multiculturalidad, las desigualdades sociales, la segregacion espacial, las mejoras
en el acceso a los sevicios y la sostenibilidad. El reto actual pasa por superar la fragmentacién
social y espacial, garantizando conectividad y equipamientos adecuados para consolidar una
periferia mas cohesionada, sostenible e inclusiva, capaz de superar las fracturas historicas y
ofrecer un modelo urbano equilibrado en el contexto metropolitano.

5.2. Valencia

La ciudad de Valencia, tercera en importancia demografica y econémica del Estado espaiol,
constituye un laboratorio privilegiado para el estudio de la periferia urbana. Su emplazamiento
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sobre un territorio llano, fértil y articulado en torno a la huerta valenciana ha condicionado
histéricamente la forma en que la ciudad se expande y transforma. La relacion entre el nicleo
urbano y sus margenes ha estado marcada por procesos de anexién de poblados, presion sobre el
suelo agricola, implantaciéon de equipamientos y creacién de barrios destinados a las clases
populares o, mas recientemente, a segmentos medios y altos.

Hasta mediados del siglo XIX, Valencia mantuvo una configuracién compacta, delimitada por
murallas y rodeada de la extensa huerta regada por el sistema de acequias derivadas del Turia. La
periferia, en sentido estricto, se identificaba con los arrabales extramuros (Ruzafa, Campanar,
Patraix, el Cabanyal), asentamientos vinculados a actividades agricolas, pesqueras o artesanales.
La demolicion de las murallas (1865) y la aprobacion del Plan de Ensanche (1867) marcaron un
punto de inflexién. La ciudad comenzé a proyectarse hacia el exterior, incorporando
progresivamente estos poblados, pero la huerta seguifa funcionando como cinturén protector y
espacio productivo que limitaba el crecimiento urbano. El despegue industrial y portuario de
finales del XIX y principios del XX favorecio la aparicion de barrios obreros periféricos préoximos
a las fabricas y al Grau de Valencia. La anexi6on de municipios como Ruzafa (1877) o el Cabanyal-
Canyamelar (1897) ampli6 el término urbano, caracterizando una periferia de viviendas humildes
y autoconstruidas en torno a industrias o talleres, marcada por la desigualdad en infraestructuras
entre el ensanche burgués bien equipado de servicios modernos y las zonas obreras carentes de
saneamiento y servicios basicos, y la fragmentacién socioespacial, consolidando el contraste entre
el centro burgués y la periferia trabajadora, todavia muy préxima y relativamente densa.

El gran salto en la configuracion de las periferias valencianas se produjo entre las décadas de
1950 y 1970, cuando la ciudad recibié un fuerte flujo migratorio rural, tanto de la propia
Comunidad Valenciana como de regiones interiores de Espafia. Se levantan conjuntos de bloques
de viviendas de promocion oficial por parte de la Obra Sindical del Hogar y del Patronato
municipal en zonas periféricas como Orriols, Torrefiel, La Fontsanta o La Coma. Barriadas
populares que albergaban poblacion obrera en condiciones modestas, con déficits en transporte
y equipamientos. Junto a la promocion de vivienda publica proliferaron también asentamientos
informales de autoconstruccién (infravivienda y chabolismo), a la vez que se produce la gran
expansion sobre la huerta reduciéndose notablemente la superficie agricola en torno a Ruzafa,
Benimaclet y otras poblaciones del entorno absorbidos por la expansidn y la presién urbanistica.
Lariada del Turia de 1957 marc6 un hito al desviarse el rio hacia el sur (Plan Sur, 1966) abriendo
espacio para infraestructuras viarias y nuevas areas de expansion, mientras que el viejo cauce
quedd disponible para transformarse en el futuro Jardin del Turia, un corredor verde que delimita
parte de la periferia central.

Durante las décadas de 1970 y 1980 la periferia se consolida marcada por una significativa
diversificacion funcional. Por un lado, la actividad industrial se concentra en poligonos como
Paterna, Quart de Poblet y Fuente del Jarro. Surgen nuevas promociones residenciales privadas
de densidad media, en barrios como Benicalap o Nou Moles, a la vez que persisten carencias
significativas y problemas de marginalidad en barrios obreros como La Coma, Malvarrosa o
ciertas areas del Cabanyal. Finalmente, la expansion metropolitana se extiende hacia municipios
limitrofes, dando lugar a la conurbacién con Mislata, Xirivella, Alboraya o Burjassot. El
planeamiento urbano (Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1988) trat6 de ordenar este
crecimiento, que se extendié en la década de 1990 marcado por la modernizaciéon de
infraestructuras y la creaciéon de nuevas centralidades que transformaron la periferia, ahora
también con areas de prestigio y alto valor urbanistico, a los que se suman grandes equipamientos
culturales, sanitarios, docentes, comerciales y de transporte.

La evolucién de la periferia de Valencia revela un transito desde los arrabales vinculados a la
huerta hasta la actual ciudad metropolitana difusa. Cada etapa historica ha dejado huellas visibles:
los poblados anexionados, las barriadas obreras del desarrollismo, las urbanizaciones privadas de
las Ultimas décadas o los espacios periurbanos costeros y agrarios sometidos a tensiones. Hoy, la
periferia valenciana se caracteriza por su heterogeneidad y por los retos que plantea: equidad
social, sostenibilidad ambiental, movilidad metropolitana y preservacion de la huerta.
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5.3. Zaragoza

La capital de Aragdn ha experimentado a lo largo de los siglos un proceso de crecimiento urbano
que ha alterado notablemente su periferia. Su localizacién junto al rio Ebro, su expansiéon
industrial, el desarrollo de transportes y su planificacién urbana han sido claves para configurar
una periferia que incluye barrios obreros, ensanches burgueses, poligonos residenciales, nuevas
centralidades y modelos urbanos contemporaneos. Hasta el siglo XIX la ciudad estaba muy
contenida por su recinto amurallado, con los arrabales al otro lado de las murallas, las huertas y
grandes espacios agricolas erosionando lentamente hacia dentro conforme la ciudad crecia. La
llegada del ferrocarril en la segunda mitad del XIX fue un motor de expansién, levantandose
apeaderos, estaciones, fabricas, talleres y viviendas obreras que fueron configurando los nuevos
barrios, mientras que el Ensanche de la ciudad abria grandes avenidas que conectaban con la
nueva realidad periurbana.

Tras la Guerra Civil y durante los afios de la autarquia y la posguerra, Zaragoza vivié una fuerte
inmigracion interna, especialmente desde zonas rurales tanto aragonesas como de otras areas del
interior de Espafia, atraidas por una todavia modesta industria. Se consolidan asi barrios como
Las Fuentes o la Barriada Rusifiol, con viviendas obreras, primero en pequefios bloques de
habitacién minima y amplios espacios libres con notables carencias de servicios que dieron paso
a bloques de mayor volumen y densidad en las décadas siguientes. Son anos de crecimiento
desordenado, con viviendas construidas en urbanizaciones aun sin completar, deficiente
alumbrado, calles sin asfaltar y transporte publico limitado, en barrios donde, a finales ya de la
década de 1960, las asociaciones vecinales seguian denunciando la falta de equipamientos
esenciales como escuelas, consultorios y otros servicios basicos.

Las décadas de 1970-1990 ven, como en otras tantas ciudades, la consolidaciéon y
diversificacion de la periferia. Durante estos afios la ciudad siguié creciendo principalmente hacia
los bordes, mejorando los barrios existentes con nuevas dotaciones y equipamientos, a la vez que
surgen nuevos conjuntos residenciales de mayor calidad constructiva, destinados a clases medias
acomodadas, en zonas mas cercanas a los accesos principales o en los margenes del crecimiento
urbano. Los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana de 1996 y 2001 (texto refundido 2007)
definieron nuevas reservas de suelo urbano, sectores de expansiéon y nuevos barrios,
estableciendo polos de crecimiento como Arcosur (proyectado para acoger miles de viviendas con
el horizonte puesto en los 70.000 habitantes en el afio 2040), Miralbueno y Parque Venecia, entre
otros. Proyectos ambiciosos, de amplia proyeccion temporal y territorial, en los que conviven
areas consolidadas de buena construccién y equipamientos, con amplios espacios aun sin
urbanizar, falta de infraestructuras y usos dotacionales basicos, asi como barreras fisicas (grandes
vias de transito, ferrocarriles, autopistas) que limitan la interconexién desarrollando grandes
fragmentos aislados de ciudad, que marcan actualmente el principal problema y las necesarias
propuestas de desarrollo.

6. Procesos y desafios urbanos

La ciudad contemporanea se encuentra atravesada por procesos de transformaciéon que
reconfiguran radicalmente el papel de las periferias. Si en la segunda mitad del siglo XX estas se
entendian principalmente como ambitos residenciales de expansion, hoy constituyen escenarios
de experimentacion urbana donde confluyen dinamicas globales y locales. En este sentido, los
margenes urbanos ya no se definen tinicamente por su relaciéon de dependencia respecto al centro,
sino por su capacidad de articular nuevas formas de centralidad, de consumo cultural y de
valorizaciéon inmobiliaria, al tiempo que concentran las expresiones mas visibles de la
desigualdad. A partir de estas perspectivas, puede afirmarse que los procesos recientes en las
periferias —renovacion urbana, gentrificaciéon y segregacion— deben interpretarse no como
fendmenos aislados, sino como expresiones complementarias de un mismo patrén de
reestructuracion metropolitana, donde el turismo y la cultura desempefian un papel central.
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6.1. Renovacion urbana y nuevas centralidades

Las transformaciones recientes de las periferias urbanas deben entenderse en el marco de un
proceso mas amplio de reestructuracién de la ciudad contemporanea, donde la légica de la
competitividad global y la busqueda de nuevas formas de atractivo territorial han desempenado
un papel central. En este contexto, la renovacidn urbana no se limita a mejorar la habitabilidad o
la calidad del entorno construido, sino que se orienta a generar centralidades emergentes, capaces
de redistribuir funciones y atraer inversiéon. Este fenémeno cuestiona la tradicional dicotomia
entre centro y periferia, pues las operaciones de regeneracién buscan, explicitamente, la creacién
de nodos de actividad cultural, econ6mica o simbélica en areas histéricamente marginales. De este
modo, las periferias se incorporan a una logica policéntrica, donde el valor no deriva inicamente
de la proximidad al nucleo historico, sino de la capacidad de los espacios de reinventarse como
enclaves estratégicos. Sin embargo, estas operaciones con frecuencia reproducen las tensiones
entre objetivos de marketing urbano y necesidades sociales. La busqueda de visibilidad
internacional, de rentabilidad inmobiliaria o de innovacién formal puede entrar en contradiccién
con demandas locales de vivienda asequible, cohesién social y preservacion del tejido
comunitario. La renovacion urbana en las periferias, por tanto, oscila entre la promesa de
integracion metropolitana y el riesgo de convertirse en un instrumento de fragmentacidn social.

Este proceso de renovacion urbana en las periferias no puede entenderse sin aludir al papel
central de la cultura y del turismo como motores de transformaciéon. En un contexto de creciente
competencia entre ciudades, la regeneracion de areas periféricas ha buscado no solo mejorar las
condiciones urbanas, sino también producir imagenes de modernidad, creatividad y apertura
global, orientadas tanto al consumo interno como a la atraccidn de visitantes y capital externo. Las
operaciones de creacion de nuevas centralidades han tendido a dotar a las periferias de
equipamientos culturales, grandes espacios de ocio y areas de recreacion vinculadas al turismo
urbano. De este modo, la periferia se inserta en las dindmicas de la economia cultural y de la
experiencia, donde los espacios ya no se valoran solo por su funcién residencial o productiva, sino
como escenarios de practicas simbdlicas y de consumo cultural. Sin embargo, este tipo de
intervenciones tienden a privilegiar la visibilidad y la rentabilidad sobre las necesidades sociales
de los habitantes. La centralidad que se construye es muchas veces mas funcional para el visitante
que para el residente, generando tensiones entre el espacio vivido y el espacio representado. El
riesgo es que la periferia se convierta en un mero soporte de estrategias de city branding y de
expansion turistica, mas que en un ambito de integracion y cohesion urbana

6.2. Gentrificacion

La gentrificacion, tradicionalmente asociada a los barrios centrales histdricos, se ha desplazado
hacia las periferias cercanas al centro o con localizacién estratégica. Resultado de la presion del
mercado inmobiliario, que empuja a las clases medias hacia espacios que hasta hace poco eran
percibidos como devaluados, estos territorios, marcados por su accesibilidad, su patrimonio
edificado o su potencial cultural, se convierten en escenarios de revalorizaciéon. Desde un punto
de vista teorico, el fenémeno muestra como la ciudad contemporanea produce nuevas formas de
desigualdad espacial bajo la apariencia de revitalizacion. El capital inmobiliario encuentra en las
periferias un espacio de oportunidad para generar rentas, desplazando poblaciones de menores
ingresos y promoviendo un cambio en las identidades colectivas del barrio. La gentrificacién
periférica no es, por tanto, un simple efecto colateral del crecimiento urbano, sino una estrategia
estructural de acumulacién a través del espacio, en la que la renovacioén fisica y simbélica de los
barrios funciona como mecanismo de extraccion de valor.

El fenémeno de la gentrificaciéon periférica adquiere una particular intensidad cuando
confluyen dos factores: la presion inmobiliaria derivada del turismo urbano y la revalorizaciéon
simbélica a través de la cultura. En este sentido, la periferia se convierte en un espacio de
oportunidad tanto para el capital inmobiliario como para las industrias culturales emergentes,
que encuentran en los barrios con rentas mas bajas un lugar para desarrollar proyectos creativos,
galerias, centros sociales o festivales.
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Este proceso genera una paradoja: las intervenciones culturales, muchas veces promovidas con
el objetivo de revitalizar comunidades locales, acaban transformandose en vectores de
desplazamiento, al revalorizar el suelo y atraer nuevos grupos sociales. La cultura, en este
contexto, funciona como un dispositivo ambivalente: puede fortalecer identidades colectivas y
generar vinculos comunitarios, pero también se instrumentaliza como herramienta de
mercantilizacién del espacio. El turismo intensifica estas dinamicas al introducir una demanda
externa que encarece los alquileres, fomenta la proliferacion de alojamientos temporales y
transforma la estructura comercial hacia usos orientados al visitante. Asi, lo que se presenta como
regeneracion cultural puede convertirse en una forma encubierta de expulsiéon, donde los
habitantes originales son sustituidos por flujos de consumidores temporales y clases medias en
busqueda de estilos de vida urbanos «auténticos».

E riesgo principal reside en la pérdida de diversidad social y en la sustitucién de formas de vida
comunitarias por dindmicas de consumo estandarizadas. Asi, lo que se presenta como
revitalizacion puede derivar en procesos de exclusion encubierta, desplazando las desigualdades
hacia otras areas todavia mas periféricas y contribuyendo a una espiral de segregacién territorial.

6.3. Segregacion y vulnerabilidad

En paralelo a estas dinamicas de revalorizacién, persisten e incluso se intensifican procesos de
segregacion socioespacial en amplias zonas de la periferia. Estos responden a la interaccion entre
un mercado de la vivienda crecientemente excluyente, la insuficiencia de las politicas publicas
redistributivas y la concentracién de poblacién en situacion de vulnerabilidad econémica o social.

La segregacion periférica no debe entenderse solo como una cuestiéon de distancia fisica
respecto al centro, sino como un fenémeno multidimensional que articula precariedad laboral,
debilidad de los equipamientos urbanos, estigmatizacion territorial y dificultad de acceso a los
circuitos de movilidad social. En este sentido, la periferia se convierte en una espacializacion de
la desigualdad, donde se acumulan las limitaciones que impiden la plena participacién en la vida
urbana.

La literatura critica sobre la ciudad contemporanea ha subrayado que la vulnerabilidad
periférica es inseparable de los modelos de desarrollo urbano adoptados en las ultimas décadas.
La subordinacién de la planificacién al mercado, la fragmentacién de las politicas sectoriales y la
tendencia a priorizar proyectos emblematicos sobre estrategias integrales de cohesién territorial
han favorecido una dinamica en la que las periferias absorben los costos sociales de la
reestructuracion urbana, al tiempo que quedan al margen de sus beneficios.

En este sentido, la cultura y el turismo funcionan como mecanismos selectivos de inclusién y
exclusion. Alli donde el capital cultural y simbdlico es movilizable, los barrios periféricos son
absorbidos por dinamicas de mercado y convertidos en enclaves de atraccidn. Alli donde el déficit
urbano y social es mas profundo, la cultura aparece Unicamente como ausencia, y la falta de
visibilidad se traduce en marginacion persistente. La vulnerabilidad periférica se ve asi reforzada
por la fragmentacién del modelo de ciudad: frente a periferias «ganadoras» que logran integrarse
en la economia de la cultura y del turismo, existen periferias «perdedoras» que soportan el peso
de la precariedad laboral, la concentracién de migracién empobrecida y la ausencia de politicas
publicas de cohesién. Esta dualidad evidencia cémo las dinamicas globales de valorizacién
cultural no eliminan la segregacion, sino que la desplazan y la profundizan.

7. Conclusiones

El estudio de los procesos recientes en las periferias permite comprenderlas como espacios en
tension, donde confluyen dindmicas de valorizacion y exclusion, de innovacion y desigualdad. La
creacién de nuevas centralidades redefine su papel dentro de la metrépoli, pero no garantiza por
si misma una mayor integracion social. La gentrificacién, por su parte, revela como el capital
utiliza el espacio urbano para reproducir desigualdades bajo la retdrica de la revitalizacién.
Finalmente, la persistencia de la segregacion y la vulnerabilidad muestra que la promesa de
inclusion sigue siendo, en gran medida, una tarea pendiente. No podemos entender las periferias
como un mero residuo espacial ni como una categoria homogénea, sino como territorios
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dindmicos y multifuncionales en los que se cristalizan los grandes desafios de la ciudad
contemporanea: equidad, sostenibilidad y cohesion. Reconocer esta complejidad implica superar
la vision sectorial de la planificaciéon y adoptar un enfoque integrador, que combine politicas de
vivienda, movilidad, espacio publico y desarrollo social. Solo asi sera posible evitar que la periferia
siga funcionando como un espacio de desplazamiento de las desigualdades y avanzar hacia
modelos urbanos mas justos y sostenibles.

El papel del turismo y la cultura en la reconfiguraciéon de las periferias resulta clave para
comprender estos procesos urbanos. La cultura se convierte en un instrumento de centralidad,
capaz de transformar areas periféricas en enclaves estratégicos dentro de la metrépoli global;
pero también en un vector de gentrificacion, en la medida en que impulsa la valorizacién
inmobiliaria y la sustitucion social. El turismo, por su parte, intensifica estas dinamicas al afiadir
una presion exdgena sobre la vivienda y el espacio ptublico, que a menudo entra en conflicto con
las necesidades cotidianas de los residentes. Estos procesos revelan la ambivalencia de las
politicas culturales y turisticas en la ciudad contemporanea: mientras prometen integracion y
revitalizacion, pueden derivar en exclusiéon y polarizacidn. Las periferias, lejos de ser espacios
secundarios, se configuran hoy como los escenarios donde se disputan los principales dilemas
urbanos: la tension entre ciudad para vivir y ciudad para consumir, entre el derecho a la vivienda
y el derecho al espectaculo, entre cohesidon social y competitividad global. Por ello, una
planificacién urbana orientada a la equidad debe reconocer que la cultura y el turismo son fuerzas
con capacidad de transformacién, pero también de expulsion. La tarea consiste en articular
politicas que refuercen el papel de la cultura como bien comun y del turismo como actividad
regulada y sostenible, evitando que las periferias sigan siendo el laboratorio donde se ensayan,
sin mediaciones, los efectos mas extremos de la mercantilizacion urbana.
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