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RESUMEN

La dictadura franquista (1939-1975) fue la etapa de mayor desarrollo
constructivo de la Espaiia contempordnea. Entender la forma de este
paisaje heredado requiere un andlisis del contexto historico en el que se
desarrollo. En este trabajo realizamos un andlisis formal de los proyectos
previstos para el barrio Pefia en Zamora. Sostenemos que las propuestas
urbanisticas elaboradas para esta zona entre las décadas de 1940y 1970
reflejan diferentes visiones de la ciudad franquista en sucesivas etapas de
su evolucion. Nuestro objetivo es examinar la relacion entre el marco
histdrico y el modelo urbano y ofrecer un nuevo caso de estudio que,
ademds de su interés particular, sirva de complemento o contrapunto a las
investigaciones existentes sobre este fenomeno global. Basdndonos en
fuentes primarias, hemos analizado las intervenciones proyectadas, lo que
nos ha permitido construir una perspectiva clara sobre la dindmica
urbana del periodo, confirmando asf la hipdtesis de partida.
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1. Introduccion

En los primeros pasajes de Breve historia del urbanismo, Chueca (1968, p. 24) destaco la necesidad
de situar cada forma urbana en un contexto histérico para comprender lo que ha sido, lo que es y
lo que puede llegar a ser. Ampliando esta cuestién, Teran (1999, p. 16) afirmé que, si bien hay
muchas maneras de explicar como se ha formado y transformado la realidad urbana, estos
procesos no pueden entenderse sin la ayuda de la historia universal. Segun el autor, todos los
acontecimientos politicos, econdmicos y sociales deben estar implicados en la explicacion
buscada. Teniendo en cuenta la argumentacién de voces tan autorizadas, asumimos que, mas alla
de procesos auténomos y dindmicas independientes, la forma urbana debe analizarse a la luz del
marco histérico y cultural en el que se produjeron.

Esta consideracion adquiere especial relevancia al abordar el estudio del urbanismo
franquista. A lo largo de este periodo, en el que las ciudades espafiolas experimentaron un
desarrollo nunca visto hasta entonces, debemos tener en cuenta las diferentes fases que atravesé
la dictadura instaurada inicialmente por el Ejército y sostenida, finalmente, por los intereses del
capitalismo internacional. Asi, tras una fase inicial de autarquia con evidentes influencias
fascistas, el pais experimentd un rapido crecimiento demografico y un importante desarrollo
econdmico, con la cuestién de la escasez de vivienda como problema subyacente constante
(Beltran, 2002, pp. 36-37). Estos cambios en las estructuras sociales y financieras tuvieron un
profundo impacto en la organizacién municipal y territorial, marcando un punto de inflexién en
la historia de la arquitectura y el urbanismo en Espafia (Teran, 1999, p. 223).

Sambricio (1977, pp. 21-22) constat6 que la estrategia de reconstruccion iniciada en 1939 por
el nuevo gobierno no se limitd a la restauracion fisica de las ciudades, sino que fue concebida como
un instrumento de reestructuracién financiera y de propaganda politica, convirtiendo la ciudad
en un simbolo del Estado recién establecido. Box (2012, p. 151) coincide en que la obra
arquitectonica y urbanistica del nuevo régimen se convirti6 en un instrumento politico al servicio
de las necesidades del nuevo gobierno. Por ello, una de las actuaciones prioritarias del Plan de
Reconstrucciéon? fue la identificacién de Madrid como «capital del Imperio», promoviendo una
vuelta a las formas autdéctonas y a un monumentalismo atemporal capaz de representar el nuevo
orden imperante (Lépez, 2023; Rabanos, 2006, p. 277). La construccién de la Cornisa del
Manzanares, incluida en el Plan General de Urbanizacién de Madrid aprobado en 1946 (Teran,
1999), y del Valle de los Caidos, en conmemoracion de las victimas del bando nacional durante la
Guerra Civil y utilizado para los fastos del régimen y las grandes concentraciones (Ciriri, 1977),
son claros ejemplos de este objetivo.

El proceso de renovacion de la arquitectura espafiola comenzé a finales de los afios 40. Pérez
(2014, p. 26) sefial6 que a lo largo de este periodo de transicion se sucedieron obras claramente
alineadas con el patrén formal de la dictadura, junto a otras que recuperaban la modernidad
interrumpida por el conflicto. Por su parte, Capitel (1986, p. 17) apunto la existencia, en esta etapa,
de modelos arquitectonicos mas moderados que los de afios anteriores, con un lenguaje alejado
del academicismo precedente pero que seguian apoyandose en valores tradicionales o
figuraciones alternativas al Movimiento Moderno. Un ejemplo ilustrativo del esfuerzo por renovar
viejos métodos compositivos y constructivos, sobre todo en edificios representativos, es la Casa
de los Sindicatos de Madrid, de Cabrero y Aburto (1957). A pesar de ello, en 1955 De la Sota
advertia que la arquitectura espafiola seguia rezagada respecto a las vanguardias europeas y
subrayaba la necesidad de recuperar los principios modernos explorados durante los afios
republicanos de preguerra (Cardenas, 2022, p. 13).

1 Las ideas fueron recogidas en el folleto titulado Ideas Generales sobre el Plan Nacional de Ordenacion y
Reconstruccion, publicado por los Servicios Técnicos de FET de las JONS —[Falange Espafiola
Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista] — en 1939. Este documento, con un
marcado caracter panfletario, esboza una estrategia global para la reconstruccién de todo el pais mediante
un plan unificado. Presenta una «verdadera» teoria del urbanismo basada en una jerarquia claramente
definida que guiara el cadtico desarrollo de las ciudades bajo los anteriores principios liberales.
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El Estilo Internacional, libre de todo historicismo ecléctico no llegd plenamente a Espafia hasta
afios mas tarde y sigui6 evolucionando a lo largo de las décadas siguientes, adaptandose a las
revisiones que se desarrollaban fuera del pais. Los afios 60 y 70 estuvieron marcados por
proyectos pioneros impulsados por una busqueda incesante de formas novedosas, alturas
ambiciosas y la ruptura de los paradigmas establecidos. Fue un periodo de experimentacién y
diversidad significativa en todos los sectores, especialmente en la arquitectura residencial, como
respuesta al creciente hacinamiento urbano y a la expansiéon de los asentamientos informales.
Destacan proyectos como la Unidad de Absorcién del barrio de Hortaleza de Higueras y Miré (Di
Mele, 2024), el edificio Torres Blancas de Saénz de Oiza, (Guerra, 2021) y el barrio Gaudi de Bofil
(Mestre, 1974), que ejemplificaron el potencial transformador del disefio arquitecténico para
remodelar la vida social, replantear la organizaciéon espacial de las viviendas y establecer
relaciones dindmicas entre el hogar y la ciudad?.

Aunque las grandes capitales espafiolas como Madrid y Barcelona fueron los principales
talleres experimentales, concentrando algunas de las obras mas reconocidas de cada una de estas
tendencias, podemos encontrar manifestaciones locales de este proceso global en ciudades de
todo el pais.

En este trabajo abordamos el analisis formal de los proyectos concebidos parala zona conocida
popularmente como barrio Pefia, situado en un lugar privilegiado del ensanche zamorano del siglo
XX. Este caso se presenta como un ejemplo excepcional debido a la diversidad de propuestas
urbanisticas que se plantearon para este emplazamiento entre las décadas de 1940 y 1970.
Sostenemos que cada una de estas intervenciones reflejé una imagen representativa de la ciudad
franquista en diferentes etapas de su evolucidn. El objetivo es, por un lado, verificar la afirmacién
inicial sobre la relacién entre marco histérico y forma urbana y, por otro, ofrecer un nuevo caso
de estudio que, ademas de su particular interés como ejemplo singular, pueda complementar o
contrastar con otras investigaciones sobre este fendmeno espafiol.

2. Disefio y metodologia

Con esta finalidad, en las siguientes secciones describiremos tanto el panorama general como el
contexto particular de Zamora durante la dictadura. También se delimitard y caracterizara el
ambito de estudio y se llevara a cabo un andlisis morfolégico de las propuestas urbanisticas
previstas sobre esta area alo largo del periodo en cuestion. El propésito es ofrecer una perspectiva
clara de la dindmica urbana durante dicho ciclo, permitiendo confirmar o refutar las tendencias
observadas y, en consecuencia, validar o descartar la hipétesis inicial.

Dado el enfoque histérico del estudio, la metodologia se basa en la consulta de fuentes
primarias, derivadas fundamentalmente del examen de fondos archivisticos. En primer lugar, se
han consultado las actas municipales del Ayuntamiento de Zamora correspondientes al periodo
de referencia. En ellas se documentaron las decisiones de los distintos gobiernos locales
responsables de la gestion municipal y los debates sobre cuestiones urbanisticas, dado el
importante impacto colectivo de estas intervenciones.

Su lectura ha sido valiosa para confirmar la existencia de estas propuestas, complementar
parte de la documentacién que se ha perdido o incluso dar a conocer iniciativas que no llegaron a
desarrollarse pero que ayudan a comprender mejor la evoluciéon del proceso. Ademas, la
informacién recopilada nos puso sobre la pista de los proyectos concretos previstos sobre la zona.
Si bien algunos de estos registros se obtuvieron del Archivo Histérico Provincial de Zamora, al que
habian sido transferidos desde el Ayuntamiento hacia varias décadas, hay una notable ausencia
de legajos posteriores a 1950.

Tras numerosas consultas en diversas instituciones locales y nacionales, los expedientes que
faltaban se localizaron finalmente en el Archivo General del Ministerio de Fomento en Madrid.

2_https://lacasadelaarquitectura.es/recurso/1960-1969/32a411e4-c3ec-4301-b148-ac92a8d3el15a (29
de agosto de 2024).
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Adicionalmente, se ha recurrido a otro tipo de fuentes para contextualizar estos datos, como la
prensa local y la consulta de otros catdlogos y bibliografia de interés para este estudio. Este
enfoque exhaustivo garantiza la fiabilidad y profundidad de los resultados de la investigacion.

3. Contexto historico

3.1. Breves notas sobre la situacion esparfiola entre 1939y 1975

La Guerra Civil espafiola (1936-1939) instauré una dictadura militar que centralizé el poder en
manos del caudillo Francisco Franco, bajo el control de la Iglesia y de una intensa propaganda que
promovia los valores tradicionales. La creacidén de un partido politico unico, FET de las JONS—
Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista—, unido a la
represion politica, eliminé toda forma de independencia. A ello se sumo el intervencionismo
econdmico que provoco el colapso del sector industrial durante el periodo de la Autarquia
(Barciela et al.,, 2001, pp. 9-13). Este sistema dificulté el desarrollo financiero durante la década
de 1940, convirtiéndose en el periodo de recesién econémica mas importante de la historia
nacional, lo que agravé ain mas los efectos del conflicto (Garcia & Jiménez, 1999, p. 16).

Durante los 50, esta «economia falangista» fue sustituida gradualmente por ideologias
econOmicas alternativas que, aunque seguian siendo conservadoras, eran percibidas como mas
progresistas por la comunidad internacional. La entrada de capital estadounidense y el
Concordato con la Santa Sede contribuyeron a un modesto progreso econémico, que se aceler6 en
los afios siguientes. No obstante, se hizo evidente la necesidad de una reestructuracién profunda.
En 1959 se puso en marcha el Plan de Estabilizacién, basado en las recomendaciones del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, que ayudé a evitar la bancarrota del pais (Fernandez,
2005, p. 63). Esto marco el inicio de un periodo de crecimiento econémico en el contexto de la
expansion mundial, que continué hasta principios de la década de 1970. Durante esta época,
Espafia se benefici6 de importantes inversiones extranjeras, un aumento del turismo y un
descenso del desempleo debido a la emigracién de la poblacién a otros paises europeos (Bassols,
1973, pp. 525-526).

Es importante sefialar que la desigual distribucién de la riqueza se vio influida por los intereses
o agendas especificas de diversas facciones politicas, lo que condujo a una importante divergencia
en las oportunidades econémicas regionales y a una amplia remodelaciéon de los patrones de
distribucién de la poblacién del pafs. Aunque durante toda la dictadura se produjo una
considerable migracién del campo a la ciudad, la afluencia inicial de poblacién procedente de las
zonas rurales se dirigid principalmente a las capitales de provincia. Sin embargo, a partir de 1950,
los flujos migratorios se desplazaron hacia regiones especificas —Madrid, el noreste de la
Peninsula Ibérica y el eje Valladolid-Burgos en Castilla y Leén— donde se concentraba cada vez
mas la actividad industrial.

3.2. Zamora durante la dictadura franquista

Como pone de manifiesto Preston (1987, p. 81), Zamora, al igual que otras muchas ciudades de
Castilla y Ledn, mostré una sorprendente ausencia de resistencia al levantamiento de julio de
1936. A pesar de algunos episodios de oposicidn en la provincia, la capital demostr6 una lealtad
inquebrantable a las fuerzas rebeldes desde el principio. Hoy en dia se sabe que Zamora
desempefi6é un papel fundamental en la planificacién del levantamiento armado, bajo la direccién
de destacados oficiales militares destinados en el cuartel de Caballeria Viriato (Mateos, 2008, p.
109). El apoyo a la causa golpista trajo consigo la eleccion de la ciudad como uno de los emblemas
del nuevo Régimen «que primero desde Burgos, y después desde Salamanca, Franco construyé
rapidamente», invadiendo «todos y cada uno de los aspectos de la vida cotidiana» (Dios, 2002, p.
47).

El nuevo gobierno recompenso el apoyo a la causa incorporando a sus filas una notable élite de
militares y cargos politicos de procedencia castellana. Zamora fue una de las regiones con mayor
presencia en estos nuevos escalafones. Sin embargo, esta desproporcionada representacion no
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supuso una influencia paralela de la regidn en el ambito politico, como afirmé Blanco (1998, p.
371).

Por el contrario, el entorno urbano de Zamora, escenario de la vida cotidiana, se convirti6 en
un foco primordial de la politica propagandistica del Nuevo Estado, que empled diversas
estrategias para modelar la ciudad en consonancia con sus mensajes centrales. El régimen ejercid
su autoridad paternalista mediante la construccion de numerosos edificios oficiales y el
establecimiento de las primeras colonias de viviendas sociales. El considerable ntimero de
intervenciones proyectadas durante la posguerra exigi6 la formulacion de un plan de desarrollo
urbano para la expansion de la ciudad, que fue aprobado en 1943 y posteriormente ampliado en
1949 (Frechilla, 2021, pp. 200-202).

A pesar de estas medidas iniciales, la provincia de Zamora mantuvo su estructura
socioecondmica preexistente tras el conflicto, con un 60% de la poblacién residiendo en zonas
rurales y dedicdndose a actividades agricolas. Las secuelas de la crisis, junto con el hambre
generalizada y la aparicién de un mercado negro en la inmediata posguerra —dada la proximidad
de la frontera portuguesa— contribuyeron a evitar el despoblamiento de las zonas rurales, que
experimentaron un elevado ritmo de crecimiento provincial, alcanzando los 315.885 habitantes a
mediados de siglo3.

El cambio de orientacién de la economia nacional iniciado en los afios 50 tuvo consecuencias
devastadoras para el territorio zamorano, que quedé aislado de los focos de reindustrializaciéon
favorecidos por el gobierno central. El abandono de las zonas rurales se agravé tras la puesta en
marcha de los planes de desarrollo, y la aportacién del sector agrario ala renta total de la provincia
descendi6 del 46,1% al 28,8% (Mateos, 1995, pp. 663-664). Esta situacion provocé las primeras
fases del éxodo demografico de la provincia. La mayor parte de esta poblacién se vio obligada a
hacer las Américas, migrar a destinos interiores como Madrid y Valladolid, que concentré el sector
secundario en el centro de la peninsula, o a las regiones costeras de Vizcaya, Asturias y Barcelona,
que se habian beneficiado de importantes inversiones estatales.

A pesar de las circunstancias imperantes, la capital siguié atrayendo una afluencia constante
de nuevos colonos durante todo el periodo. En 1950, la localidad registré un aumento de
poblacién del 50% con respecto a las cifras de 1930, una tendencia al alza que continué durante
las décadas siguientes, llegando a superar los 50.000 habitantes al final del ciclo*. Este fendmeno
puede atribuirse a la condicién de la ciudad como centro administrativo regional, que propicié
una notable expansion del sector terciario, alcanzando cifras comparables a la media nacional a
principios de los afios 70. Como cabia esperar, el aumento no se produjo en las areas mas
dindmicas, como el turismo, el transporte o el comercio. En cambio, se vio impulsado por el
aumento del nimero de funcionarios en las administraciones publicas y el nombramiento de
profesionales médicos y educadores para satisfacer las necesidades de la region.

En este contexto del auge de los servicios, las diversas propuestas de las autoridades locales
para promover la instalacion de fabricas en la capital fueron en gran medida ineficaces debido a
la falta de iniciativas privadas y al desinterés de la administracién central por favorecer la
industrializacion del municipio (Mateos, 1995, pp. 750-752). A principios de la década de 1940,
pero sobre todo tras superar el hemisferio del siglo, los dirigentes municipales pusieron en
marcha incentivos econdmicos para fomentar el establecimiento de fabricas en la ciudad>. Sin
embargo, estas iniciativas no dieron los resultados esperados. Del mismo modo, la creacién de
poligonos industriales para la instalacion de manufacturas a partir de 1963 no contribuy6
significativamente al crecimiento de la economia locale.

3 Instituto Nacional de Estadistica (Espafia). https://www.ine.es/ (5 de septiembre de 2024).

4 Instituto Nacional de Estadistica (Espafia). https://www.ine.es/ (7 de septiembre de 2024).

5 Archivo Histérico Provincial de Zamora (AHPZ); Fondos Municipales (FM); Libros de Actas (LA) afio 1942
(L/1844).

6 AHPZ; FM; LA afo 1964 (L/1847).
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4. Localizacion y caracteristicas del barrio Pefia de Zamora

Para ubicar la zona conocida popularmente como barrio Pefia y comprender su situacién
estratégica dentro de la ciudad de Zamora, es necesario, en primer lugar, ofrecer una visién
general del desarrollo urbanistico contemporaneo de la localidad castellana.

Es bien sabido que la capital cuenta con un importante conjunto romanico (Roda, 2008),
construido principalmente en los siglos XII y XIII sobre una altiplanicie a orillas del rio Duero. Este
contexto geografico fue crucial para su funcién como Plaza Fuerte hasta 1868. Su emplazamiento
también influy6 significativamente en su expansién con el inicio de la industrializacién. Entre
finales del siglo XIX y principios del XX, la capital experiment6 un moderado crecimiento urbano
(Calderdn, 2012), que inevitablemente condujo a su crecimiento hacia el este.

En este proceso, la incorporacion de la ciudad a importantes rutas comerciales jug6 un papel
decisivo tanto en el desarrollo econémico de la regiéon como en la evolucion del nuevo tejido
urbano, que se fue configurando a partir de estas infraestructuras. Sin entrar en detalles
concretos, por no ser el objeto de este trabajo, nos referiremos tnicamente a la carretera que,
partiendo de la Puerta de Santa Clara, en el extremo oriental de las fortificaciones, discurria por
el centro de la meseta en direccién a Valladolid, convirtiéndose en uno de los ejes principales de
la futura expansion. Inaugurada en 1854 para completar el itinerario entre la capital del Duero —
como se conoce a la ciudad— y el puerto de Santander (Guerola, 1985, p. 224), antes de finalizar
el siglo se cre6 a ambos lados del primer kilémetro, el conocido como paseo de las Glorietas, que
rapidamente se convirtio en lugar popular de esparcimiento entre los zamoranos, hastiados del
confinamiento impuesto por las murallas de la ciudad.

A finales del siglo XIX ya se barajaba la idea de desviar el trafico y peatonalizar la zona,
intervencién que finalmente se llevé a cabo a principios del siglo siguiente (Avila, 2009, pp. 114-
116). La excepcionalidad del lugar se hace aiin mas evidente si tenemos en cuenta que fue elegido
para la construcciéon de magnificos hoteles destinados a la burguesia local y, lo que es mas
importante, para los primeros edificios publicos levantados fuera del recinto tradicional. Nos
referimos al Instituto Técnico de Segunda Ensefianza, proyectado por Miguel Mathet Coloma en
1901, que hoy alberga el IES Claudio Moyano (Rodriguez, 2014, pp. 192-200), y el cuartel de
Caballeria, proyectado por Francisco Vidal Planas en 1919, hoy campus Viriato de la Universidad
de Salamanca (Rodriguez, 2014, pp. 325-340). Frente al edificio del centro educativo se
encuentran los terrenos del barrio Pefia —llamado asi por pertenecer originalmente a Angel de la
Pefia—, limitados al sur por esta entrada principal a la ciudad —que se llamé avenida de Italia
hasta los afios 80, cuando pasé a denominarse avenida de Requejo— y al norte por el camino
Bodega del Torrao, conocida como avenida del Generalisimo durante la dictadura y actual avenida
Principe de Asturias. La calle Regimiento Toledo —llamada Héroes de Toledo cuando se incorporé
ala ciudad en 19297—, constituia el limite oriental (Figura 1).

7 AHPZ; FM; Obras y Urbanismo (OyU); signatura (sig.) 740/14.
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Figura 1. Zamora en 1956. Fotogramas correspondientes al Vuelo Americano serie B.

-

1. Valladolid Road; 2. Santa Clara Gate; 3. Las
Glorietas Promenade; 4. FET de las JONS
Headquartes; 5. Thecnical Institute; 6. Peiia
neighborhood; 7. National Welfare Institute;
8. Cavalrry Barracks; 9. Head of Public Works;
10. Provincial Union Trade Headquarters; 11.
Laboral University; 12. Health Care Residence.

Fuente: Instituto Geografico Nacional (Espafia).
http://ftp.itacyl.es/cartografia/01 Ortofotografia/1956/0Ortofotos/ (17 de agosto de 2024).

La figura 1 ilustra también la creciente importancia que adquirié la carretera de Valladolid a
partir de los afios 40, al albergar los principales edificios institucionales y representativos del
Estado: la Jefatura de Obras Publicas proyectada por Enrique Crespo en 1941, la Sede Sindical
Provincial proyectada por Jestis Maria Carrasco en 19458, el Instituto Nacional de Previsién
trazado por Eduardo Garay en 19499, y la Sede de FET de las JONS construida en la misma década.
También se construyeron importantes equipamientos en el entorno, aprovechando la existencia
de grandes solares vacios: entre 1941 y en 1948 Luis Moya Blanco comenz6 a redactar la
propuesta de la Universidad Laborall?, considerada la «<hermana pequefia» de la proyectada por
el autor y su equipo en Gijon, alma mater de este tipo de instituciones espanolas (Diaz, 2017, p.
197). Ademas, en 1952 Martin José Marcide presentd el proyecto de una nueva Residencia
Sanitaria que se inauguré en 195511,

5. Propuestas urbanas entre los afios 40y 70

5.1. El proyecto de la plaza del Ensanche (1943)

Como ya se ha mencionado, al comienzo de la dictadura Zamora se benefici6 de importantes
desarrollos urbanisticos, que constituyeron un elemento integral de la estrategia propagandistica
del Nuevo Régimen. Uno de los primeros proyectos fue la construcciéon de un nuevo Ayuntamiento,
situado frente al existente en la Plaza Mayor. El diseio fue supervisado por el arquitecto municipal
de la época, Enrique Crespo (Avila, 2009, pp. 465-473), y aunque data de 1936 el nuevo edificio
no se inauguré hasta 195012.

8 AHPZ; Delegacion Provincial de Vivienda (DPV); sig. 10/23.
9 AHPZ; FM; OyU; sig. 771/15.

10AHPZ; FM; Mapas, planos y dibujos (MPD); sig. 39/01.

11 AHPZ; DPV; sig. 23/02

12 E] Correo de Zamora, 30 de julio de 1948.
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En cualquier caso, la intervencién mas ambiciosa prevista para la ciudad de Zamora en la
inmediata posguerra fue la creacidn de la plaza del Imperio, donde estaba previsto albergar ésta
y otras delegaciones y oficinas gubernamentales. La propuesta pretendia ampliar la Plaza Mayor,
situada en el centro histérico, con el doble objetivo de embellecer la ciudad y promover las
manifestaciones populares. La ejecucion de este plan requeria la demolicion de la Iglesia de San
Juan de Puerta Nueva y la eliminacién de toda una manzana de viviendas (Avila, 2000, pp. 243-
244). La importante carga financiera que hubiese supuesto llevar a cabo las expropiaciones
necesarias para su ejecucion hizo que se abandonara este ambicioso proyecto, desplazando los
esfuerzos promocionales de las autoridades hacia el incipiente tejido urbano de la zona este de la
ciudad.

Segun se ha dicho, parallevar a cabo las intervenciones previstas de acuerdo con las directrices
del Nuevo Estado, se consider6 necesario redactar un plan urbanistico para la ampliacién de
Zamora, que fue encomendado al equipo de Rodolfo Garcia de Pablos, bajo la supervision de la
Direccion General de Arquitectura (DGA). El documento preliminar se presentd en junio de 1942,
y el definitivo, una vez aclaradas las objeciones, en enero del afo siguiente. El alcance de la
propuesta abarcaba la parte oriental de la meseta, limitada por una carretera paralela a la ronda
de la muralla a la altura del cuartel de Caballeria (Figura 2). Como se detalld en la documentacidn,
la solucidn se formul6 de forma realista y adaptada a los recursos y capacidades disponibles de la
ciudad?s.

La centralidad y rectitud de la carretera de Valladolid, junto con la presencia de determinados
equipamientos en la zona, acentuaron su papel como eje principal de desarrollo. Sobre el ambito
de estudio destacé un nuevo espacio libre denominado plaza del Ensanche donde se proyecto la
construccién de varios edificios publicos disefiados con un programa y una estética alineada con
la estrategia propagandistica de la dictadura: la sede de FET de las JONS —que, como se muestra
en la Figura 1, unos afios mas tarde se ubicé en otro solar junto al instituto—, una iglesia
parroquial y sus anexos, asi como una serie de edificios comerciales y burocraticos. Esta
intervencion pretendia dotar al ensanche de un nuevo centro urbano, similar al papel de la Plaza
Mayor en la ciudad histoérica.

A falta de un estudio detallado de las condiciones a las que estarian sometidas las
construcciones de este enclave, el trazado general incluia varias perspectivas que ofrecian una
idea clara del ambiente pretendido. Los edificios sobrios, con fachadas homogéneas y soportales
en la planta baja, que recordaban a las plazas tradicionales, eran habituales en los planos
elaborados por la Direccidon General de Arquitectura durante este periodo. Estos elementos de
disefio pretendian transmitir una sensacién de unidad e identificacién con los valores del Nuevo
Orden, asemejando la coherencia arquitectonica con la pretendida unidad ideolégica (Figura 3).

13 Archivo General del Ministerio de Fomento (AGF); seccién Urbanismo (SU); expediente 8381; sig.
1932/01.
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Figura 2. Plan General de Ensanche de Zamora (1943).

1. Santa Clara Gate

2. Las Glorietas Promenade

3. Thecnical Institute of Secundary Studies
4. Ensanche Square

5. Cavalrry Barracks
Fuente: Archivo Histérico Provincial de Zamora; Fondos Municipales; secciéon Mapas, Planos y Dibujos;

carpeta 45.

Figura 3. Perspectivas de varios edificios de la plaza del Ensanche, incluidos en el Plan General de
Ensanche de Zamora (1943).

Fuente: Archivo General del Ministerio de Fomento (Espafa); seccion de Urbanismo; expediente 8381;
signatura 976/01.
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5.2. Modificacion de la propuesta para la plaza del Ensanche (1946-1957)

La falta de iniciativa para urbanizar la plaza del Ensanche en los afios posteriores, unida a la
construccién de numerosos edificios gubernamentales a lo largo de la avenida de Italia e incluso
dentro del casco urbano tradicional (Avila, 2009, pp. 475-479), llev6 a las autoridades municipales
a solicitar a la Direccidon General de Arquitectura una reduccién de las dimensiones inicialmente
previstas para este espacio publico. En 1946 se present6 un nuevo disefio, mas modesto. Tal y
como se observa en la figura 4, el recinto se organiz6 en torno a un peristilo, delimitado en tres de
sus lados por edificios destinados a actividades comerciales y varias estructuras representativas
que aun no habian sido renovadas. Entre ellas figuraban el edificio de la Administracion Civil y la
delegacién de Hacienda.

Figura 4. Disefo de la Plaza del Ensanche (1946), tal y como aparece en el Plan General de Ensanche de
Zamora de 1949.

Fuente: Archivo General del Ministerio de Fomento (Espafa); seccién de Urbanismo; signatura 91/05.

A finales de la década de 1950, era evidente que el enclave habia perdido todo potencial para
mostrar el caracter distintivo que se pretendia que tuviera en un principio. En aquella época, la
zona contenia casas antiguas que se consideraban antiestéticas y perjudiciales para la imagen de
este entorno privilegiado. En respuesta a estas condiciones, el Ayuntamiento propuso un nuevo
plan para la organizacién del lugar, mas acorde con la evoluciéon de las necesidades de la
comunidad. En noviembre de 1957, el arquitecto de la ciudad, Enrique Crespo, presenté un
informe en el que destacaba la necesidad de crear un espacio para reuniones publicas, ferias y
eventos similares en el ensanche de la ciudad. Sin embargo, el cerramiento del espacio con
soportales se consider6 econémicamente inviable, por lo que se propuso que los limites de la plaza
quedaran definidos por los edificios existentes en los alrededores. De este modo, el centro de
Secundaria y el Instituto Nacional de Prevision, cuya construccion habia finalizado pocos afios
antes, se integrarian-en la organizacién, definiendo los flancos sur y este, respectivamente. Por su
parte, las residencias privadas situadas en los bordes norte y oeste del complejo completarian la
composicionl4.

14 AHPZ; FM; OyU; sig. 781/15.
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La traza final se confi6 a Rodolfo Garcia de Pablos, ampliamente reconocido como jefe del
equipo arquitectonico responsable del Plan General del Ensanche. En este caso, conto6 con el apoyo
del ingeniero Emilio Pérez Losada, director provincial de Obras Publicas!5. Aunque no existe
representacion grafica de la propuesta, estd documentado que en 1958 se iniciaron las
negociaciones con los propietarios —Maria del Transito Sacristan Galarza, Martin Cafiivano y los
herederos de Angel de la Pefia— para determinar la indemnizacién por la expropiacién de sus
parcelas?s,

A pesar de avanzar en estas cuestiones, el proceso de aprobacién de la documentacién del
proyecto se retras6 repetidamente. En octubre del afio siguiente, el alcalde anuncié que se habian
entablado negociaciones con una empresa privada interesada en adquirir el solar para la
construccién de unidades residenciales!’. Este cambio en el uso del suelo se justifico por la
necesidad de ampliar el inventario inmobiliario de la ciudad y aumentar la densidad urbana en
los distritos centrales, evitando asi el desbordamiento de la ciudad por el este.

5.3. Primer proyecto residencial (1964)

La reordenacién de la zona fue encargada al arquitecto municipal Julidn Gutiérrez de la Cuesta,
que presentd la documentacion pertinente en noviembre de 1964. El proyecto era, sin duda, de
alcance mas modesto que su predecesor, ya que los recursos econémicos del Ayuntamiento eran
insuficientes para sufragar los cuantiosos gastos asociados a su construccién y mantenimiento.
Ademas, los objetivos propuestos se habian desviado de la intencién original, ya que finalmente
se descartd la idea de establecer un lugar abierto para reuniones y representacioness. La nueva
disposicidn buscé neutralizar la atomizada expansién que se estaba produciendo hacia el este de
la localidad, proporcionando un mayor indice de edificabilidad del previsto en el Plan General
para controlar el crecimiento de la ciudad en esa direccion.

La propuesta de Gutiérrez de la Cuesta pretendia integrar el sector en la trama definida en la
ordenacion general, conservando las calles y avenidas perimetrales existentes. Ademas, se
propuso una nueva via de diez metros de anchura que atravesara la zona de norte a sur,
dividiéndola en dos ambitos diferenciados. En el extremo occidental, se delimité una franja de
terreno de doce metros de ancho destinada a solares, completando la manzana que ya estaba
parcialmente ocupada por construcciones. El resto del terreno formaria un nuevo cuadrante que
quedaria delimitado por edificaciones en su contorno, adoptando la misma disposicién
convencional que predomind en el primer ensanche.

El rasgo mas distintivo de este disefio fue la creacion de dos accesos a lo largo del perimetro,
uno desde la avenida Requejo y otro desde la nueva calle propuesta, ambos de once metros de
anchura. Estas aberturas permitian la entrada a un espacio que tradicionalmente se habria
designado como patio interior de servicio se transformo en una especie de plaza de acceso publico.
Lo sorprendente es como se justifico la importante reduccion del espacio de ocio. Lejos de verse
como una desventaja, se enmarcé como un beneficio, pues al limitar el espacio ptblico al minimo
necesario para el trafico de vehiculos, se impidié que la zona se convirtiera en un patio de recreo
escolar, evitando posibles problemas y accidentes con alumnos del instituto cercano (Figura 5).

A pesar de ser evaluada en febrero de 1965, la propuesta no fue finalmente aprobada. La razén
principal de esta decision fue la inminente formulacién de un nuevo plan urbanistico global para
la ciudad que incluiria el desarrollo de la zona mencionada. En consecuencia, se decidi6 aplazar la
aprobacion hasta que pudiera ratificarse la totalidad del documento o hasta que pudieran
efectuarse las revisiones parciales necesarias?’.

15 AHPZ; FM; LA afio 1960 (L/1845).

16 E]1 Pleno aplazé el estudio de la documentacion en las sesiones celebradas los dias 7 de julio y 6 de
septiembre de 1958 (AHPZ; FM; OyU; sig. 781/15).

17 AHPZ; FM; LA afio 1959 (L/1845).

18 AHPZ; FM; OyU; sig. 781/15.

19 AHPZ; FM; OyU; sig. 781/15.
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Figura 5. Proyecto de un nuevo bloque de viviendas en el barrio Pefia de Zamora (1964).

Fuente: Archivo Histérico Provincial de Zamora; Fondos Municipales; seccion de Obras y Urbanismo;
signatura 781/15.

5.4. El Centro Comercial y Residencial del Ensanche (1967)

Ademas de las razones mencionadas, el rechazo de la propuesta de Gutiérrez de la Cuesta pudo
deberse a la ruptura de las negociaciones entre el Ayuntamiento y la empresa constructora
interesada en urbanizar la zona. Es evidente que las continuas limitaciones financieras del
consistorio habrian impedido la ejecucién de un proyecto de este tipo sin ayuda econémica
externa. La mera adquisicion de los terrenos habria exigido un gasto que el consistorio no podia
permitirse, dadas las circunstancias. En consecuencia, aproximadamente un mes después de que
se archivara el expediente, el gobierno local accedié a examinar una nueva propuesta privada para
la construccién de un complejo residencial en el solar, denominado provisionalmente Rio Duero.

En sesion celebrada en marzo de 1965, el Pleno Municipal valoré positivamente el
anteproyecto, senalando que cumplia dos propoésitos fundamentales: contribuia notablemente a
paliar el déficit de viviendas de la zona y realzaba el prestigio de uno de los barrios mas
importantes de la ciudad20. En consecuencia, el expediente se tramit6 con celeridad. El proyecto
definitivo fue firmado por el arquitecto Gabriel Riesco Fernandez en marzo de 1966, con el nuevo
nombre de Centro Comercial y Residencial del Ensanche. El documento fue aprobado
definitivamente en mayo de 196721,

La organizacién creada por Riesco divergia significativamente de las propuestas anteriores
para la zona desde la década de 1940. Dada la limitada superficie, uno de los objetivos clave de la
intervencion fue mejorar el aprovechamiento de las parcelas mediante una ordenacién
edificatoria que permitiera materializar todo el rendimiento otorgado por el plan urbanistico

20 AHPZ; FM; LA afio 1965 (L./1848).
21 AGMF; SU; expediente 8381; sig. 976/01.
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existente, en vigor desde 1949. Ademas, el informe hizo hincapié en la necesidad de abordar la
evolucién de los estilos de vida y los habitos de la poblacién, que no podian satisfacerse
eficazmente con los anticuados esquemas anteriores.

Asi, ademdas de proporcionar las condiciones necesarias para la construccién de nuevas
viviendas, el proyecto inmobiliario pretendia crear un centro para las actividades sociales de la
comunidad. Para ello, se organizaron diversos espacios abiertos, pero protegidos de las
inclemencias del tiempo, para facilitar las actividades comerciales y recreativas evitando
interferencias entre ellos. Estos requisitos se tradujeron en un disefio urbano que se diferenciaba
tanto del bloque tradicional con patio cerrado, habitual en el ensanche, como de los trazados
lineales racionalistas tipicos de las urbanizaciones de viviendas sociales, que a menudo daban
lugar a espacios abiertos ambiguos (Figura 6).

Figura 6. Planta general del Centro Comercial y Residencial del Ensanche (1967).
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Fuente: Archivo General del Ministerio de Fomento (Espafa); seccion de Urbanismo; signatura 91/05.

Por este motivo, se decidié no incluir vias internas y limitar el trafico a las tres calles
perimetrales existentes. La avenida de Italia, situada a lo largo del trazado de la carretera de
Valladolid, se design6 como travesia para el trafico de alta velocidad. La avenida del Generalisimo,
hoy Principe de Asturias, se definié como via interurbana para trafico local a velocidad media. La
calle Héroes de Toledo se designé como via secundaria para trafico lento, con una anchura de
quince metros para permitir el aparcamiento. El espacio interior se organizo6 de acuerdo con esta
clasificacidn.

La zona comercial se desarrollé en torno a un gran espacio interior de ocio y recreo, con acceso
principal desde la avenida Italia. Esta area se dividié en dos zonas. La situada a pie de calle, de
caracter mas activo, estaba formada por tiendas, mientras que la situada sobre una plataforma, a
un metro del suelo, estaba separada del trafico y podia utilizarse como terrazas para bares y
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restaurantes cuando el tiempo lo permitia. Debajo de este espacio elevado habia un garaje con
capacidad para setenta plazas de aparcamiento para residentes, complementado por una zona
adicional de estacionamiento al aire libre situada en la parte trasera de la zona comercial,
accesible desde las calles laterales.

La disposicion de los edificios buscaba un disefio equilibrado, con predominio de tipologias en
bloque combinadas con estructuras mas llamativas. La fachada que daba a la avenida Italia era la
mas abierta, y se conform6 mediante una estructura de dos plantas elevada sobre columnas y
destinada a oficinas. La horizontalidad de este alzado se veia acentuada por la disposicién de
ventanas corridas, caracteristica de la arquitectura del Movimiento Moderno. Para contrarrestar
este efecto y romper la monotonia del conjunto, se afiadieron dos torres de once y quince pisos en
la parte posterior, destinadas principalmente a uso residencial.

Las viviendas restantes se distribuyeron en bloques de seis a nueve plantas, que definian los
espacios de relacion y completaban el nimero de unidades previsto, siendo caracteristica comtn
de todos los edificios la rotundidad de los volimenes y la ausencia de elementos superfluos
(Figura 7).

Figura 7. Imagenes actuales del Centro Comercial y Residencial del Ensanche: A. Fachada de la avenida
Requejo (antigua avenida Italia); B. Interior del espacio comercial y recreativo; C. Torre residencial.
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Fuente: Frechilla, M. A.; Aeropol Drones (2021).

6. Conclusiones

El andlisis de las intervenciones urbanisticas en el barrio Pefia de Zamora durante el franquismo
corrobora la hipétesis inicial de que la forma urbana estd indisolublemente ligada al contexto
histérico y cultural de cada época. Desde los afios 40 hasta los 70, las propuestas urbanisticas para
esta zona reflejaron las diferentes etapas de la dictadura —desde el monumentalismo fascista de
los primeros afios hasta la posterior adopciéon de influencias del Estilo Internacional y la
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arquitectura moderna—, evidenciando el impacto directo de los cambios politicos y econémicos
en el entorno construido.

En primer lugar, se ha demostrado que la reconstruccién de posguerra, influido por el nuevo
gobierno, buscaba proyectar una imagen de poder y control utilizando la ciudad como
herramienta de propaganda politica. Ejemplo de ello es el importante nimero de sedes e
instalaciones oficiales construidas durante este periodo, asi como el proyecto de la plaza del
Ensanche, que se concibié como un nuevo centro representativo de la expansiéon contemporanea.
Este proyecto fue adaptandose a las circunstancias cambiantes y a las limitaciones econémicas de
la época, reflejando un marco escenografico que pretendia, no sélo consolidar la autoridad del
régimen, sino también imponer una narrativa historica a través de la arquitectura, reforzando asi
la ideologia dominante en el espacio urbano.

Con el tiempo, el desarrollo econémico y social de Espafia, impulsado por la integracion
internacional y el Plan de Estabilizacidn, se hizo patente en los planteamientos arquitecténicos y
urbanisticos para el barrio Pefia. La reduccion del proyecto original, junto con la incorporaciéon
gradual de elementos funcionales y menos ostentosos en las fases posteriores del desarrollo,
supuso un cambio hacia un enfoque mas pragmatico y menos ideologizado de la planificacién
urbana. Esta transicion no fue una mera respuesta a la evolucion de las condiciones econémicas y
ala urgente necesidad de implementar nuevos desarrollos residenciales, sino que también reflejo
un proceso mas amplio de modernizacion. A pesar de que el régimen mantuvo su autoridad, esta
actualizacion se alined con las tendencias mundiales y la necesidad de adaptarse a un contexto
internacional cambiante.

El andlisis de este caso aporta, por tanto, una perspectiva valiosa sobre el impacto de las
politicas nacionales y los cambios econdmicos globales en la planificacién urbana de ciudades de
tamafo medio como Zamora. Ademas, al examinar en qué medida estas intervenciones locales se
alinearon o divergieron de tendencias mas amplias en Espafia, este estudio contribuye a una
comprension mas matizada del urbanismo franquista. Asi pues, esta investigacion no so6lo amplia
el conocimiento existente sobre este caso especifico, sino que también aporta ideas que fomentan
una comprensiéon mas profunda de la dinamica de la transformacién urbana en el contexto del
autoritarismo y las transiciones econémicas globales.
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